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MENSAGEM N° 016/2026.
Itaguai, 23 de margo de 2026.

Senhor Presidente,

Venho a presenga de V. Exa., bem como de seus ilustres pares, para
encaminhar o Projeto de Lei que INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE ITAGUAI O INCENTIVO FISCAL DE ISS EM BENEFiCIO DA
PRODUCAO DE PROJETOS CULTURAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, a fim de que 0 mesmo seja apreciado em regime de
urgéncia, conforme preveem a Lei Organica do Municipio ¢ o Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

Justificativa:

A presente proposi¢do legislativa institui, no 4mbito do Municipio de
Itaguai, mecanismo de incentivo fiscal vinculado ao Imposto Sobre Servigos —
ISS, com a finalidade de fomentar a produgio cultural, estimular a economia
criativa local e promover a democratizagio do acesso aos bens e servigos
culturais, em consonéncia com os principios constitucionais da cultura como
direito fundamental e vetor estratégico de desenvolvimento.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu Art. 215,
estabelece que “o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a
valorizagdo e a difusdio das manifestagSes culturais”. J4 o art. 216 define o
patrimdnio cultural brasileiro como o conjunto de bens de natureza material e
imaterial portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memodria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, impondo ao Poder
Piblico o dever de promové-lo e protegé-lo por meio de politicas publicas
especificas.

Nesse sentido, a cultura, além de sua dimensdo simbdlica e identitaria,
constitui setor econdmico estratégico. Estudos desenvolvidos pela Fundagdo
Gettlio Vargas (FGV) demonstram que os investimentos publicos e privados
em atividades culturais e criativas apresentam elevado efeito multiplicador
econdmico, gerando impactos diretos, indiretos e induzidos sobre a economia
local. Tais investimentos estimulam a geracdo de trabalho e renda, fortalecem
cadeias produtivas territoriais e ampliam a arrecadago tributaria, promovendo
retorno financeiro aos cofres publicos superior ao valor inicialmente
incentivado.
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Sob a otica da gestdo fiscal responsavel, a adogdo de instrumentos de
renuncia fiscal condicionada revela-se politica ptblica eficiente e compativel
com o ordenamento juridico brasileiro, ao direcionar parte da arrecadacio
potencial para setores com alta capacidade de dinamizagdo econdmica e social.
A presente Lei encontra respaldo em experiéncias legislativas consolidadas,
como a Lei Federal n® 8.313/1991 — Lei de Incentivo a Cultura (Lei Rouanet),
bem como em legislagdes estaduais e municipais correlatas, amplamente
reconhecidas como mecanismos eficazes de fomento cultural e fortalecimento
da economia criativa.

O incentivo fiscal de ISS proposto estabelece critérios objetivos de
habilitagdo, limites percentuais por contribuinte e teto anual de rentincia fiscal,
assegurando previsibilidade orgamentdria, equilibrio financeiro e observancia
aos principios da legalidade, da eficiéncia e da responsabilidade fiscal. Tais
parametros garantem que o beneficio opere de forma sustentavel, transparente
e alinhada ao planejamento econdmico do Municipio.

A ampla gama de areas culturais abrangidas pela Lei reflete a diversidade
das expressdes culturais locais e contempordneas, incluindo acoes de
preservagdo do patrimdnio cultural material e imaterial, conforme preconizado
pelo art. 216 da Constituigdo Federal, bem como iniciativas de inovacdo, cultura
digital e experimentagdo artistica. A priorizagdo de projetos realizados
majoritariamente no territério municipal contribui para o fortalecimento das
cadeias produtivas culturais locais, promovendo circulagdo econémica interna,
profissionalizagdo do setor e ampliagio do acesso da populagdo as
manifesta¢des culturais.

Destaca-se, ainda, a exigéncia de contrapartidas socioculturais, elemento
essencial das politicas publicas de fomento cultural, que assegura a func¢do
social do incentivo fiscal, promovendo acesso publico, formagdo de publico,
difusdo cultural e inclusdo, em consonéncia com os principios constitucionais
da universaliza¢do dos direitos culturais.

Dessa forma, a instituig¢do do Incentivo Fiscal de ISS para Projetos
Culturais consolida uma politica publica estruturante, juridicamente
fundamentada nos Arts. 215 e 216 da Constituigdo Federal, baseada em
evidéncias empiricas, em modelos legislativos exitosos e em conceitos
contemporaneos de desenvolvimento territorial, economia criativa e
sustentabilidade fiscal.

Por todo o exposto, a aprovagdo da presente Lei representa medida
estratégica para o fortalecimento do ecossistema cultural de Itaguai,
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promovendo impactos positivos duradouros no desenvolvimento econdmico,
social e cultural do Municipio.

Contando com o apoio dessa ilustre Casa Legislativa a presente iniciativa,
renovo protestos de elevada estima e distinta consideragio.

HAROLDO ROD
PREFEIT

Ao Exm?®. Sr.

FABIANO JOSE NUNES

M. D. Presidente em Exercicio da Cdmara Municipal de Itaguai - RJ
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