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Assunto: Veto n°® 017/2025 dz autoria do Poder Executivo.

Ementa: Veto n® 017/2025 ao Projeto de Lei n° 52/2025 Dispde sobre a
criacio do Conselho Municipal da Juventude de Itaguai-RJ (CMJI) e da
outras providéncias.

Relator: Ver. Nando Rodrigues.

Relatorio

O Projeto de Lei n° 52/2925 tem por finalidade instituir o Conselho
Municipal da Juventude de Itaguai (CMIJI), érgdo de participagdo social
destinado a contribuir na “ormulagdo, acompanhamento e avaliagdo de
politicas publicas voltadas 1 juventude no municipio. O Poder Executivo
vetou integralmente a proposigdo sob o argumento de auséncia de
estimativa de impacto financeiro, inadequagdo administrativa, possivel
sobreposi¢do de atribuigdes e vicio de iniciativa relacionado a criagao de
orgdo publico.

Contudo, a analise comparativa demonstra que iniciativas dessa natureza
ndo constituem, por si, criagdo de despesa obrigatéria nem estrutura
administrativa autdnoma. A titulo de referéncia, a Lei n° 7.225/2022, que
criou o Conselho Municipal da Juventude Carioca (CMIJC), apresenta
caracteristicas similares: traa-se de 6rgdo consultivo, vinculado a secretaria
ja existente, composto por representantes da sociedade civil ¢ do poder
piblico, tendo sua estrutura e suporte administrativo garantidos pelo orgdo
ao qual estd vinculado, sem institui¢do de cargos ou despesas obrigatorias
novas. A lei do municipio do Rio de Janeiro prevé ainda que o Executivo
apenas coordena e da suporte administrativo, sem criar quadro proprio,
dotagdo especifica ou obrigagdes financeiras automaticas.
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novas. A lei do municipio do Rio de Janeiro prevé ainda que o Executivo
apenas coordena ¢ dé suporte administrativo, sem criar quadro proprio,
dotagdo especifica ou obrigagdes financeiras automaticas.

Observa-se que 0 PL n° 52,2025 segue a mesma logica de organizagao e
funcionamento, ao propor um conselho consultivo, sem previsio de
remuneragdo, criagio de cargos, alteragdo de estrutura administrativa
permanente ou determinagdo de despesas compulsorias. Assim como
ocorreu no Rio de Janeiro, a simples instituigdo de conselho ndo se
enquadra nas hipOteses que exigem estimativa prévia de impacto
or¢amentario-financeiro, uma vez que seu funcionamento se apoia em
recursos humanos e estruturais ja existentes, cabendo ao Executivo
regulamentar a operacionalizagdo conforme sua capacidade administrativa.

No tocante ao argumento de vicio de iniciativa, a jurisprudéncia e a pratica
legislativa consolidada — inclusive demonstrada pela Lei n® 7.225/2022,
aprovada pela Camara do Eio de Janeiro ¢ sancionada pelo Executivo —
indicam que a criagdo de conselhos consultivos ndo representa ingeréncia
na organizagio administrativa, pois ndo cria 6rgdos com estrutura propria,
ndo altera a hierarquia administrativa nem gera impacto financeiro
imediato. O projeto apenas autoriza a criagdo de espago participativo, cuja
efetiva institucionalizagdo depende de regulamentagdo do Poder Executivo,
preservando, portanto, a separac¢ao dos poderes.

Quanto a alega¢do de sobredosigdo de atribuigdes, trata-se de impedimento
inexistente: conselhos de juventude possuem fungdo tipica de
assessoramento ¢ participagdo social, desempenhando papel complementar
¢ ndo substitutivo as estrituras administrativas de politicas publicas ja
existentes. Ademais, a analise do texto da Lei n® 7.225/2022 evidencia que
conselhos dessa natureza sdo instrumentos amplamente reconhecidos e
institucionalizados em diversos municipios e ndo configuram conflito
administrativo, mas sim apr.moramento democratico.

Portanto, o PL n® 52/2025 apresenta coeréncia técnica, juridica e
administrativa, estando alinhado a legislagdes referenciais, modelos
exitosos e boas praticas de governanca participativa.

—




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL —
ESTADO DO RIO DE JANEIRO L F? ! &9

CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI -
PODER LEGISLATIVO CAMA

MUNICIPAL DF TTAZUA

Conclusao

Analisando o projeto de lei 2m epigrafe, opino pela rejeigdo total do veto. E
o Parecer.

Sala das Comissoes 25 de novembro de 2025.

Ver. Fabin cl
Presfdénte

Ver. Nando Rodrigues
Relator

Ver. impo




