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EMENTA: Prestacdo de Contas do Governo Municipal de Itaguai exercicio de
2023 — Processo TCE/RJ n° 211.024-5/24

I1- DO RELATORIO:

Trata-se da apreciagdo, por esta Comissdo de Finangas, Or¢amento, Controle e
Prestagdo de Contas, das contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Itaguai, referentes ao exercicio financeiro de 2023,
acompanhadas do Parecer Prévio Contrario proferido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, nos autos do Processo n° 211.024-5/24, e do Parecer do
Ministério Publico de Contas, que igualmente opinou pela rejeicéo.

O exame das contas foi conduzido sob relatoria do Conselheiro Marcio
Henrique Cruz Pacheco, culminando no Acérdao n° 051380/2025-PLEN, que
apontou irregularidade insanavel e impropriedades graves, com base em vicios
previdenciarios, or¢amentarios e fiscais, configuradores de violagdo a Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), a Lei n° 9.717/1998, a Lei n° 4.320/1964 ¢
aos principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e

> responsabilidade na gestao publica.

Notificada, a Camara Municipal instaurou o procedimento administrativo e
conferiu ao Senhor Prefeito o contraditério e ampla defensa notificando-o para
apresentagdo de suas razdes de defesa acerca dos apontamentos constantes no
documento emitido pela corte de contas.

Exaurido o prazo estabelecido, com a apresentagdo da defesa, nos termos
regimentais, o procedimento foi despachado a Comissdo de Finangas, Orgamento,
Controle e Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Itaguai, para emissdo de

parecer.
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I1- FUNDAMENTACAO E ANALISE DAS IRREGULARIDADES

A andlise técnica, contabil e juridica empreendida pelo TCE-RJ e pelo
Ministério Publico de Contas evidencia um conjunto de falhas estruturais e
condutas administrativas de natureza grave e insanaveis, incompativeis com os
deveres de gestdo fiscal responsavel e transparente previstos na Constituigdo
Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000) e na Lei n°
4.320/1964.

A leitura integral e cotejada do voto do Relator no Acordao n® 051380/2025-
PLEN (Processo TCE-RJ n°® 211.024-5/24, Sessdo de 22/10/2025) permite
identificar, com absoluta precisdo técnica, quais irregularidades foram
efetivamente reconhecidas e quais impropriedades serviram de base para a emissdo
do Parecer Prévio Contrario as contas do Prefeito Rubem Vieira de Souza.

A seguir apresentamos uma breve explanac¢do de cada tema e a caracterizagao
da gravidade da conduta.

1. Omissao de repasse da contribui¢ao patronal ao RPPS

Um dos pontos mais graves das contas de 2023 refere-se a inadimpléncia
previdenciaria. O Municipio deixou de repassar integralmente ao Regime Préprio
de Previdéncia Social a contribui¢do patronal devida, comprometendo o equilibrio
atuarial e financeiro do regime.

Nesse sentido vale reproduzir o trecho Voto do Conselheiro relator:

“O Municipio ndo realizou integralmente a transferéncia da
contribuigdo previdencidria patronal ao RPPS, deixando de
transferir ao RPPS o montante de R$ 3.027.580,94, concorrendo
para o ndo atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do
Regime, em desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo 1°,
inciso 11 da Lei Federal n®9.717/98.”

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer pela rejeicdo das contas
ressaltando a gravidade da irregularidade com prejuizos irreparaveis a
Administragdo Pubica, vejamos:
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FLINTO AGTRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRG

Bem examinados os  argumentos  de defesa aduzidos pelo
defendente o, restando confirmada a omissio do detendente om efetivar
durante sua gestio relativa ao prercicio de 2023, as transferéneias dos
recurses  inerentes  as  contribuicbes  previdencidrias  devidas  naguele
exercicio, este Parguet de Contas aldm de acompanhar a conclusdo do corpo

tecnico, reitera seu entendimento jd esposado em seu primeivo parecer,

afirmande  que a inadimpléncia no recolhimento das contribuiches
previdenciarias devidas ao RPPS prejudica a sustentabilidade financeira
desta importante politica publica e contraria o carater contributive e solidario
atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme

disposto em seus artigos 40, 149, §19, ¢ 249,

Al disso, o atrasn no  recolhimento  das  contribuicdes
previdenciarias projudica os investimentos desses recursos na unidade
gostora do RPPS, com reflexo negative direto nas receitas de aplicacio
financeiva, imprescindiveis 4 solvéncia do sistema previdencidrio; enseja

dano go erario porgue gera pagamento desnecessario de multa e juros

moratorios, ¢ impede a obtencido ou renovagido do  Certificade  de
Regularidade Previdenciaria [CRPYL Este fato ainda acarreta ao musicipio a
N suspensao das transferéneias veluntdvias de recursos  pela Unifo; o

impedimento para celebrar acordos, contratos, convinios ou ajustes, bem

come receber emp timos, financiamentos, avais o subvengdes em geral de
Grgdos ou entidades da Administracio direta e indireta da Undio, o a

suspensao de empristimos e financiamentos por instituighes fhmnanceiras

teduerais, mos termos do artigo art a Lei Federal n® 9717 /98, A conduta,

Importante destacar do Voto do Conselheiro Relator, que apos oportunizado
contraditério e ampla defesa ao Prefeito, ainda assim, foi considerada grave e
insanavel a irregularidade praticada na condugdo da gestdo publica, o que para
ilustrar reproduzo o seguinte trecho:

de ltaguai
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| 210) quanto o Ministério Piblico de Contas (pe¢a 213) mantiveram
| o fato como grave infragdo a norma legal de modo a eivar as contas |

| de irregularidade insanavel.”
| (grifamos e destacamos)

A omissdo de repasse previdenciario ¢ considerada irregularidade insanavel
porque viola o dever constitucional de sustentabilidade do sistema previdenciario
(arts. 40 e 149 §1° da CF), bem como os arts. 1° I e 7° da Lei 9.717/98. Trata-se de
conduta que compromete a liquidez do RPPS, gera encargos financeiros indevidos
e afronta o principio da responsabilidade fiscal previsto no art. 1° da LRF. O
TCE-RJ qualificou esse ponto como infragio grave e determinante da emissio
do parecer contrario.

Além de comprometer a solvéncia do regime, tal conduta repercute na
suspensdo de transferéncias voluntarias da Unido, na impossibilidade de obtencdo
do CRP e na gera¢dio de encargos financeiros indevidos. Configura afronta direta
aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia administrativa (art. 37 da CF).

2. Auséncia de equilibrio financeiro

O exame contabil evidenciou déficit financeiro de mais de R$ 53 milhdes,
revelando descumprimento do principio do equilibrio fiscal (art. 1° §1° da LRF),
conforme o Voto do Conselheiro Relator adiante reproduzido:

O Superavit/Déficit Financeiro é apurado pela diferenca entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro. Com base na tabela a
seguir, e desconsiderando os valores relativos ao Regime
Proprio de Previdéncia Social, verifica-se que a administracio
municipal apresentou déficit financeiro de RS -53.400.253,23:
Observa-se que o Municipio nao alcancou o equilibrio
financeiro no presente exercicio, nao sendo observado o
disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n°
101/00. Tal fato sera objeto da Impropriedade n° 1 e
Determinacido n° 2 na conclusio.
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equilibrio or¢amentario e o disposto no art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, segundo o qual a gestdo fiscal deve ser orientada para “prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”. O resultado
negativo compromete a capacidade do Municipio de honrar obrigagdes,
evidenciando gestdo fiscal temeraria e violagdo aos principios da legalidade,
prudéncia e eficiéncia. O TCE-RJ registrou expressamente a gravidade do
desequilibrio, determinando que o atual gestor adote medidas concretas de
reequilibrio sob pena de nova reprovagao.

3. Extrapola¢io do limite de despesa com pessoal
O Poder Executivo ultrapassou o teto de 54 % da Receita Corrente Liquida

para gastos com pessoal e ndo promoveu a recondugédo exigida pela LRF. Sobre o
tema extrai-se do Acorddo do TCE-RJ o seguinte trecho:

O Poder Executivo ultrapassou o limite das despesas com pessoal
estabelecido na alinea “b”, inciso III, artigo 20 da LRF (54% da
RCL), no 2° quadrimestre de 2023 e, conforme se extrai do artigo
23 da LRF10, estd obrigado a reduzir o percentual excedente até o
1° quadrimestre de 2024, devendo, contudo, reduzir pelo menos um
terco até o 3° quadrimestre de 2023.

No entanto, ao final do primeiro periodo de recondugdo, observo
que, embora a RCL tenha aumentado 5,91% em relagdo ao periodo
anterior, a despesa total com pessoal aumentou 12,76%, o que
resultou no aumento do indice da despesa com pessoal para
61,12%, quando, segundo a norma fiscal, deveria ter reduzido
para pelo menos 56,27%, estando em desconformidade com a
trajetoria de recondugdo do excedente da despesa com pessoal.

O descumprimento do limite legal de despesa com pessoal constitui infra¢ao
grave a responsabilidade na gestio fiscal, nos termos dos arts. 19, 20 e 23 da
LRF. A elevacdo do indice sem recomposi¢do no prazo previsto demonstra
desequilibrio or¢amentario estrutural e comprometimento da capacidade de
investimento, afetando diretamente o interesse publico e o cumprimento das metas
fiscais. Tal conduta vulnera os principios da eficiéncia, moralidad
planejamento (arts. 37 e 70 da CF). .
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4. Déficit atuarial e financeiro do RPPS

O relatdrio atuarial do regime proprio demonstrou grave déficit estrutural,
com desequilibrio entre as reservas financeiras e as obrigagdes previdenciarias, e
utilizacdo de recursos de servidores ativos para pagamento de aposentadorias e
pensdes. A seguir reproduzimos relevante trecho extraido do acérddo do TCE-RI:

“De acordo com a analise do Relatério de Avaliagdo Atuarial data- |
base 31.12.22 (pe¢a 128), verifica-se que o Municipio ndo teve sua |
massa de segurados segregada, sendo constituido o RPPS de um |
Unico plano previdenciario em capitalizagdo. Cabe ressaltar que, |
para fins de analise do resultado financeiro do RPPS nas Contas de
Governo municipal somente serd examinado o resultado do fundo
em capitalizagdo do RPPS !

Observa-se que, para a parcela de segurados que ja desfrutam de
beneficios previdenciarios (aposentados e pensionistas), o RPPS
apresenta, por meio de garantia de equivaléncia a valor
presente, desequilibrio financeiro, indicando que estdo sendo |
utilizadas reservas dos servidores em atividade, que deveriam |
estar sendo capitalizadas, para pagamento de aposentados e
pensionistas, em desconformidade com o art. 9°, § 1° da EC n°
, Federal n 9 717/98” e 8 T T

Os dados revelam um déficit atuarial de RS$ 472,9 milhdes ¢ déficit
financeiro de R$ 11,1 milhdes, refletindo um cenario previdenciario critico. Tal
situacdo fere o art. 9°, §1° da Emenda Constitucional n° 103/2019, o art. 1°, II
da Lei 9.717/98 e os principios da sustentabilidade fiscal e da transparéncia,
acarretando risco concreto a solvéncia do RPPS e ao pagamento futuro dos
beneficios previdencidrios. Embora qualificado como impropriedade, o voto
reconhece expressamente a gravidade do desequilibrio e determinou a adogédo de
medidas corretivas.

5. Outras impropriedades apontadas pelo TCE-RJ

Complementando, nos autos do Processo TCE/RJ n® 211.024-5/24 constatamos
que o corpo técnico apontou irregularidades e impropriedades, que resultaram no
Voto do Conselheiro Relator sobre a existéncia de 01 1rregu1ar1dade e 13
impropriedades, que deram origem a determinac¢d
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1 - Que existem divergéncias entre o patrimonio liquido apurado na prestagdo
de contas e o registrado no Balango Patrimonial Consolidado;

2 - Que o gestor desrespeitou o limite de despesas com pessoal e ndo cumpriu a
regra de recondugdo de pelo menos um tergo até o 3° quadrimestre de 2023,
encerrando o exercicio com despesas com pessoal acima do limite;

3 - Que inscreveu despesas em Restos a Pagar Ndo Processados sem a devida
disponibilidade de caixa;

4 - Que o gestor pode ndo ter cumprido o limite minimo de aplica¢do de

~  recursos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, o que ndo foi possivel ser

verificado pelo Tribunal em razdo de divergéncias entre os dados langados no
Sigfis e o registrado pela contabilidade do Municipio no Siafic.

A leitura coordenada do voto do relator e do acorddo plenario evidencia que as
contas de governo de 2023 foram rejeitadas por razdes de ordem fiscal e
previdenciaria. As irregularidades e impropriedades identificadas demonstram:

e Violagdo a dispositivos constitucionais (arts. 31, 37, 40, 70 e
167 da CF);

e Descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 1°,
§1° 19; 20; 42 e 59),

e Inobservancia da Lei n® 9.717/98 e da EC n° 103/2019, quanto a
manutengdo do equilibrio atuarial;

e Afetagdo direta da credibilidade das demonstragdes contabeis
e da sustentabilidade financeira do Municipio.

O que torna a situagdo mais grave, que o Tribunal de Contas aponta que o
Municipio ndo cumpriu integralmente as determinagdes exaradas anteriormente
pela Corte, demonstrando uma gestdo temerdria e sem comprometimento com a
saude financeira municipal.

Ao final o Tribunal de Contas, por unanimidade, concluiu: “Pela emissdo de
PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovagio das contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Itaguai, Sr. Rubem Vieira de Souza, referente ao
exercicio de 2023, com as seguintes IRREGULARIDADE,
IMPROPRIEDADES, DETERMINACOES ¢ RECOMENDACAO.
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CONCLUSAO E PROPOSTA DE DELIBERACAO:

Diante do exposto, esta Comissdo de Finan¢as, Or¢amento, Controle e
Prestacdo de Contas, atendendo ao disposto no art. 266, § 1°, do Regimento
Interno da CAmara Municipal de Itaguai, acompanha integralmente o Parecer
Prévio Contrario do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e o Parecer do
Ministério Publico de Contas, reconhece que as condutas apuradas sdo graves e
insanaveis e configuram violagdo aos principios constitucionais e legais da
administragdo publica, especialmente quanto & responsabilidade fiscal e
previdenciaria. propondo a REJEICAO DAS CONTAS anuais de governo do
Prefeito Rubem Vieira de Souza, relativas ao exercicio financeiro de 2023 e
conclui pela promulgagéo de Decreto Legislativo com a homologagéo do resultado
desta votagao.

Manifestamos pelo encaminhamento de copia integral deste processo ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, como determina o art. 61, VIII,
“d” para fins de ciéncia da rejei¢do das contas anuais do Prefeito do Municipio de
[taguai, referente ao exercicio de 2023 e adogdo das providéncias que entender
cabiveis, inclusive no ambito da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) e art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64/1990.

E o parecer que submetemos ao Plenario.

Sala das Comissdes, 11 de novembro de 2025.

G e Farias
Presidénte

'
Nando Rodrigues
Relator
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Agepnr Teixeira




