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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Itaguai

Gabinete do Prefeito

OFICIO GP N°. 146/2025

Itaguai, 04 de agosto de 2025.

EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAGUAI — HAROLDO RODRIGUES JESUS NETO.

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES DO MUNICIPIO DE ITAGUAI

VETO 007/2025

PROJETO DAS EMENDA DAS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA
ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA PARA EXERCICIO DE 2026, E DAS OUTRAS
PROVIDENCIAS

Sr. Presidente,

Sr. (as) vereadores (as),

Cumprimentando Vossa Exceléncia e aos ilustres Vereadores (as) que
compdem essa Egrégia Camara Municipal, sirvo-me do presente para comunicar que, nos
termos do artigo no art. 80, § 1° da Lei Organica do Municipio, decidi VETAR
PARCIALMENTE, por llegalidade e inconstitucionalidade material da emenda,
incompatibilidade com a estrutura organizacional e funcional da administragdo publica
municipal, @ EMENDA DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA ELABORAGAO DA
LEI ORCAMENTARIA PARA EXERCICIO DE 2026, E DAS OUTRAS PROVIDENCIAS,

que, aprovado por essa Casa Legislativa.

O VETO FUNDAMENTA-SE NAS SEGUINTES RAZOES:

I- VETO A EMENDA A LEl DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS - LDO -
PROGRAMA DE TRABALHO 513
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Dentre as emendas, destaca-se aquela que aloca o Programa de Trabalho

513, originalmente vinculado a Secretaria Municipal de Saude, a estrutura da Secretaria

Municipal de Obras.

A emenda apresentada aponta incompatibilidade técnica e juridica na

alteragéo, motivo pelo qual recomendo a supressdo da emenda.

A presente manifestagéo tem por finalidade vetar a emenda apresentada
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a qual realoca o Programa de Trabalho 513 —
Construcéo/Reformas/Ampliagdo/Adaptagdo, originalmente vinculado a Secretaria

Municipal de Saude, para a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo.

O referido programa tem como escopo especifico a construgdo de
unidades de atendimento priméario & saude, rede de atengdo em saude mental e
maternidade municipal, com o intuito de garantir a qualidade da estrutura fisica e a

ampliacdo do acesso aos servigos de salide no municipio.

Contudo, a proposta apresentada na emenda resulta em
incompatibilidade funcional, pelos seguintes motivos:

1. Desvio de competéncia institucional — O Programa de trabalho 513 trata de
agoes tipicas da politica publica de satde, cuja execugdo compete exclusivamente
a Secretaria Municipal de Saude, 6rgdo gestor do Sistema Unico de Salde no
ambito local, conforme preconiza a legislagéo vigente.

2. Risco a execugdo orcamentaria e & governanga setorial — A transferéncia
indevida de programa tematico de uma secretaria fim (Salde) para uma secretaria
meio (Obras e Urbanismo) compromete o planejamento setorial e a adequada
execugao das agdes, gerando entraves técnicos, operacionais e juridicos.

3. Violagdo ao principio da especializagdo da despesa publica — A proposta
afronta o principio da especializagdo da despesa previsto na Lei n® 4.320/64, uma

vez que altera a natureza do dérgéo executor sem justificativa técnica ou legal que
sustente tal mudancga.

O principio da especializagio da despesa, previsto no art. 8°, § 2° da Lei
n°® 4.320/64, determina que as dotagdes orgamentarias guardem correlagdo direta com a

finalidade a que se destinam. A transferéncia de programa finalistico de salde para a
Secretaria de Obras:
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o Rompe a vinculagdo entre despesa e finalidade;

o Prejudica a eficiéncia da execugdo orcamentaria e a efetividade da
politica de saude (art. 37, caput, e art. 196 da CF);
° Contraria o Plano Plurianual (PPA) e a lei municipal de organizagédo

administrativa.

Além da ilegalidade, ha inconstitucionalidade material, pois a medida
compromete a organizagéo das agdes e servigos publicos de salde, afrontando os arts.
196 e 165, §§ 1° e 2°, da CF.

Il- ASPECTOS DO PROCESSO LEGISLATIVO - EFEITOS DO VETO

Conforme a Lei Organica de Itaguai e o Regimento Interno da Camara
Municipal, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é de iniciativa privativa do Prefeito,
nos termos do artigo 16, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio de ltaguai. Apds a
apreciagéo pela Camara Municipal, o texto aprovado, com eventuais emendas, deve ser
remetido ao Poder Executivo para sangé&o ou veto, conforme disposto nos artigos 55 a 57
da Lei Orgéanica e nos artigos 247 a 250 do Regimento Interno da Camara.

O Prefeito podera vetar o projeto de lei, no todo ou em parte, devendo, em
qualquer hipdtese, apresentar a devida motivagéo, seja por fundamento juridico ou por
razGes de interesse publico. No caso de veto parcial, apenas a parte vetada é suprimida,

permanecendo vigente o restante do texto aprovado pelo Legislativo.

O veto, uma vez formalizado, é submetido & apreciacdo da Camara
Municipal. Para que ele seja rejeitado, exige-se a aprovagdo por maioria absoluta ou por
dois tercos dos vereadores, a depender da natureza da matéria, nos termos do artigo 17,
incisos | e Il, do Regimento Interno. Caso o veto seja mantido, o trecho vetado é

definitivamente excluido e prevalece, naquela parte, a redagéo original encaminhada pelo
Executivo.

No caso concreto, o veto a emenda que desloca o Programa de Trabalho
513 para a Secretaria de Obras implicara a preservagéo do texto original proposto pelo
Executivo, mantendo referido programa sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
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integrarao normalmente o texto final da LDO.

Dessa forma, a alteragdo proposta compromete a coeréncia e a
legalidade da programacéo or¢amentdria, descaracterizando a finalidade original do

programa de trabalho e criando obstaculos para sua adequada execucéo.

- VETO A ALTERAGCAO DO QUANTITATIVO DAS METAS DA LDO PELO
LEGISLATIVO

No caso em questdo, houve diminuicdo nas metas que foram

apresentadas no projeto original, dos quais s3o:
No Programa 513-CONSTRUCAO/REFORMA/AMPLIAGCAO/ADAPTACAO

1- Executar projetos de construgédo, ampliacdo e reforma de unidades de
saude da familia nos principais bairros populacionais, equipando-os de
moveis utensilios, equipamentos e materiais hospitalares. De: 70 metas /
para: 40 metas.

2- Adquirir equipamentos e materiais permanentes para unidades de atencgéao

primaria. De: 90 metas / para: 50 metas.

No Programa 586 — IMPLANTAR UNIDADES DE SERVICOS:

1- Aquisigéo, locagdo ou permissédo de uso de imével situado em regido estratégica.
De: 01 metas / para: 0.

2- Implantagdo do CRAS Coroa Grande, pediram como meta 1 unidade.

Ora nobres julgadores!! Impossivel de cumprir tal meta, uma vez que néo
foi apontada nenhuma unidade como meta para aquisigao.

3- Promover agdes, servigos, programas e projetos relacionados a garantia de direitos
da pessoa com deficiéncia. De: 100% / para: 80%.

No Programa 580 - IMPLANTACAO, FINANCIAMENTO E MANUTENGCAO DE
PROGRAMAS INERENTES AOS SISTEMAS DE TRANSPORTES NO MUNICIPIO.
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para o sistema de transporte. Nao lancaram qual a meta e quantidade da unidade.
No Programa: 342 — INFRA ESTRUTURA ESPORTIVA

1- Nao foi apresentada quantidade de metas nas unidades em nenhuma das

propostos apresentadas na emenda
No Programa: 339 — INFRAESTRUTURA URBANA E MANUTANCAO

Nas Agéo/produtos e/prioridades: 1.070 Construgéo / ampliagdo / reforma /
manutencdo de préprios municipais, construir, ampliar, reforma e manter os préprios

municipais.
No Programa: 589 — IMPLANTAR UNIDADE DE SERVICO

Nas Acao/produtos e/prioridades Implantar Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) Unidade Publica da Assisténcia Social de Atendimento a

Populagéo onde sé&o oferecidos os servigos de protecado social basica

Esses programas ndo foram langados o quantitativo de metas de

construgdo de unidades e quantitativo de aquisi¢do de locacéo de unidades.

As alteragbes unilaterais que reduzam metas podem comprometer a
execugao de politicas publicas essenciais, gerar incompatibilidade com o PPA e com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e violar o equilibrio fiscal.

Assim, qualquer alteragdo no quantitativo das metas pelo Legislativo
somente sera legitima se ndo desfigurar o planejamento elaborado pelo Executivo, nao
comprometer o cumprimento de obrigagdes legais minimas (como os percentuais
constitucionais em salude e educagdo) e ndo romper a compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento (PPA-LDO-LOA).

No que se refere a diminuigao do quantitativo das metas da LDO, embora
nao haja, em tese, aumento de despesa, é necessario observar que as metas fisicas e
fiscais previstas na LDO devem manter coeréncia com o Plano Plurianual (PPA) e com as
prioridades definidas pelo Executivo, conforme exige a Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 4° e 5°),
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A Lei de Diretrizes Orgamentarias € instrumento de planejamento
orgcamentario previsto no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 16, lll, da Lei Organica do Municipio de Itaguai). Embora o
Regimento Interno da Camara Municipal (arts. 247 a 250) permita a apresentagao de
emendas parlamentares, estas devem respeitar os principios constitucionais e legais
aplicaveis, notadamente a vedacgéo do art. 63, |, da Constituicdo Federal (principio da
simetria), que impede o Legislativo de aumentar despesa em projetos de iniciativa
privativa do Executivo. “Grifo nosso”

Diante do exposto, fundamentando-se na preservagao do equilibrio fiscal,
na observancia da iniciativa privativa e na coeréncia do planejamento orgamentario, veto
parcialmente as emendas apresentadas nos programas referenciados, por sua
incompatibilidade com a estrutura organizacional e funcional da administragéo publica
municipal, a fim de assegurar a observancia dos principios da legalidade, da eficiéncia
administrativa e da correta alocagdo dos recursos publicos conforme a estrutura
organizacional e as competéncias regimentais das secretarias envolvidas, bem como por

comprometer a eficacia das politicas publicas.

IV - CONCLUSAO

Pelas razbes acima expostas, apresento VETO PARCIAL DAS
EMENDAS DAS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA ELABORACAO DA LEI
ORGAMENTARIA PARA EXERCICIO DE 2026, E DAS OUTRAS PROVIDENCIAS, nos
programas em referéncia, solicitando a essa Egrégia Camara Municipal que, nos termos
regimentais e legais, analise as razbes ora apresentadas.

Essas, Senhor Presidente, e Senhores (as) Vereadores (as) sdo as
razdes que me levaram a VETAR PARCIALMENTE A EMENDA em causa, ao qual ora

submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara Municipal de ltaguai.

Renovo protestos de elevada estima e consideragéo.

RS T !
RUBEM VIEIRA DE SOUZA &
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Cordialmente,

RUBEM VIEIRA DE SOUZA
Prefeito Municipal




