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Senhor Presidente,

Cumprimento-o cordialmente, tenho a honra de encaminhar a
Vossa Exceléncia e a seus llustres Pares, a fim de ser submetido a
apreciagéo e deliberagdo dessa Egrégia Camara Municipal, o anexo Projeto
de Lei que “INSTITUI O PROGRAMA ESPECIAL DE REGULARIZAGAO
FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”, a fim de que o mesmo seja
apreciado conforme prevé o artigo 79 da Lei Organica do Municipio de

Itaguai.
Justificativa:

O presente projeto de lei tem o objetivo de instituir, no Municipio de

Itaguai, o Programa Especial de Regularizagéo Fiscal.

Ressalta-se que na Lei de Diretrizes Orgamentarias, fez-se a mencao
de que haveria a prerrogativa da redugdo da multa e juros da divida ativa,
obedecendo ao previsto no art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, a divida ativa tributaria do Municipio soma, em valor
atualizado até 15 de fevereiro de 2022, R$ 654.613.874,62 (seiscentos e
cinqlienta e quatro milhdes, seiscentos e treze mil, oitocentos e setenta e
quatro reais e sessenta e dois centavos), apesar de todos os esforgos
desenvolvidos nas esferas administrativa e judicial para realiza-la,
atualmente o resultado nao ¢é satisfatorio devido a varios fatores,

principalmente pela grave crise financeira que passa o Pais.

O REFIS tem duplo objetivo, sinteticamente: regularizar e consolidar
os creditos tributarios do Municipio e contribuir para o fortalecimento das
empresas que desenvolvem atividades sujeitas a tributagdo no Municipio de
ltaguai, as quais, no presente, encontram-se, financeiramente, em situacao

dificil, sobretudo as microempresas e as empresas de pequeno porte, as
— quais a Constituicao Federal, no seu artigo 178, manda dispensar -
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tratamento juridico diferenciado, também quanto aoc cumprimento de suas,
obrigacbes tributarias. Esta € a razdo pela qual o projeto adota pisos de‘
R$ 70,00 (setenta reais) para pessoas fisicas e de R$ 300,00 (trezentos
reais) para pessoas juridicas, bem assim o parcelamento em até 24 (vinte
quatro) vezes com descontos progressivos, variados de 95 a 30 percentuais.

Do angulo do Municipio de ltaguai, o dilema também nao se supera
por processo diferente. O Municipio pugna pelo incremento de suas receitas,
mas elas ndo se realizam, mercé do constante inadimplemento das
obrigacdes tributarias pelas empresas; nao lhes podendo conceder certidoes
negativas, muitas delas sédo alijadas dos certames municipais. Por tais
motivos, um bom numero dessas transfere-se para outros Municipios, com

evidentes prejuizos para Iltaguai.

Esse impasse e o deslocamento das empresas concorrem para o
crescimento do desemprego no Municipio, com sensiveis reflexos na
qualidade de vida do itaguaiense.

Relativamente ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS,
a medida enseja multiplas vantagens tanto para o Municipio, como para as
empresas que nele atuam, sendo importante destacar que o REFIS devera
proporcionar aumento da oferta de emprego na Cidade. E esse o motivo da
propositura, que objetiva abrir novo prazo para estimular o retorno de

centenas de contribuintes.

O projeto possibilita, ademais, o parcelamento de débitos decorrentes
dos tributos municipais, taxas e contribuigdes, constituidos ou néo, com fato

gerador ou vencimento até 31 de dezembro de 2021.

O REFIS tera, ainda, o condao de minorar os problemas da cobranga
da divida ativa do Municipio. Com efeito, como a proposta — seguindo os
passos do modelo federal — condiciona o ingresso no REFIS a desisténcia
de acbes judiciais, € incontestavel que o Judiciario sera desonerado do
julgamento de inimeros processos, além de, fatalmente, deixar de ser

assolado por novas demandas, na medida das adesdes ao Programa.
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Em suma, convicto de que o presente projeto de lei — instituinda o': /
Programa Especial de Regularizagdo Fiscal como demonstrado, constitui ™ o tagui
medida do mais elevado interesse publico, & ele submetido a apreciagéo e
aprovacdo desse Chefe o Poder Executivo e posterior remessa a Casa
Legislativa Municipal.

Portanto, esperando contar com a inestimavel colaboragéo
desta Casa Legislativa, aproveito o ensejo para renovar protestos de elevada

estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Ao Exmo® Sre.
GILBERTO CHEADIAC LEITAO TORRES
M.D. Presidente da Camara Municipal de Itaguai -RJ

S N R
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Faco saber que a Camara Municipal de Itaguai aprovou e el sanciono

e T
seguinte Lei: @

Art. 1° Fica instituido o Programa Especial de Regularizagdo Fiscal

destinado a promover a regularizagdo e recuperacédo de créditos tributarios
ou nao tributarios do Municipio de ltaguai, relativos aos impostos, taxas e
contribuicbes de quaisquer espéties, constituidos ou nado, inscritos ou nao
em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com fato gerador ou vencimento até
31 de dezembro de 2021.

Paragrafo anico. O Programa Especial de Regularizacdo Fiscal sera

administrado pela Secretaria Municipal de Fazenda.

Art. 2° O ingresso ao Programa Especial de Regularizacao Fiscal dar-se-a
por opgao do sujeito passivo (via confissdo de divida) que fara jus ao regime
especial de consolidacdo e parcelamento em até 24 (vinte quatro) parcelas

iguais e sucessivas dos débitos fiscais referidos no caput do Art. 1° desta Lei.

§1° A opgéo podera ser formalizada no prazo de 07 (sete) dias, contados a
partir da data da publicacdo, podendo ser prorrogada uma Gnica vez, pelo
prazo de 07 (sete) dias, por decreto.

B e
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§2° O sujeito passivo devera, quando da opgéo, relacionar os deb|tos

tributarios ainda ndo confessados ou autuados.

§3° Os débitos existentes em nome ou de responsabilidade do optante, bem
como aqueles relacionados na opcgéo, serdo consolidados tendo por base a
data do pedido de ingresso no Programa Especial de Regularizagao Fiscal, e
poderédo sofrer descontos de multas e juros moratérios, a forma disposta
nesta Lei.

§4° A consolidacdo abrangera todos os tributos langcados ou denunciados
espontaneamente pelo optante, inclusive os acréscimos legais relativos as
multas, juros moratérios e demais encargos previstos na legislagao vigente a
epoca de ocorréncia dos respectivos fatos geradores, bem como os
parcelamentos em curso e os debitos inscritos em divida ativa, qualquer que

seja a fase de cobranga.

§5° Para fins de consolidagdo e pagamento dos débitos apurados, podera o

optante se enquadrar nas seguintes opgdes de parcelamento:

| — Parcela unica — desconto de 95% (noventa e cinco por cento) no valor

total de multa moratéria e juros;

Il — De 2 (dois) a 4 (quatro) parcelas — desconto de 80% no valor total de

multa moratéria e juros;

Il — De 5 (cinco) a 8 (oito) parcelas — desconto de 60% no valor total de

multa moratéria e juros;

IV — De 9 (nove) a 12 (doze) parcelas — desconto de 40% no valor total de

multa moratéria e juros.

V — De 13 (treze) a 24 (vinte quatro) parcelas — desconto de 30% no valor

total de multa moratoria e juros.

§6° Aos debitos parcelados em mais de 24 (vinte quatro) parcelas ndo se

aplicara qualquer desconto, devendo aplicar o disposto na Lei Municipal
n°3387 de 15/12/2015.

S D
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§7° A pessoa juridica que suceder a outra e for responsavel por tribgtoi’] io/
. ; e f 2\
devidos pela sucedida, na hipétese do previsto nos artigos 132 e 133, do-- fagy
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Codigo Tributario Nacional, devera solicitar convalidagdo da opcao feita

mesma.
Art. 3° O débito consolidado na forma desta Lei:

| — o saldo consolidado da divida e as parcelas advindas do parcelamento
sujeitam-se, a partir da data da concessao do beneficio, a atualizacdo
monetaria, com base no indice do IPCA ou outro que vier a substitui-lo, a
incidir no 1° dia de janeiro de cada um dos exercicios posteriores a

concessao do beneficio;

Il — sera pago em parcelas mensais e sucessivas, sendo o valor minimo de

cada parcela correspondente a:
a) R$ 300,00 (trezentos reais) para as pessoas juridicas;
b) R$ 70,00 (setenta reais) para pessoas fisicas.

Paragrafo Unico: O nao cumprimento do parcelamento instituido pelo
Programa Especial de Regularizagao Fiscal implicara ao devedor a vedacgao
a participagdo de novos programas de parcelamento tributario concedido

com incentivos fiscais no Municipio de Itaguai.
Art.4 A opcao pelo Termo de Ajuste de Conduta Tributaria sujeita o optante:
| — a confissao irrevogavel e irretratavel dos débitos consolidados;

Il — a expressa renlincia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou
judicial, bem como desisténcia dos ja interpostos, relativamente aos débitos
incluidos no pedido por opgéo do contribuinte;

Il — ao pagamento regular das parcelas do débito consolidado, bem como
dos tributos decorrentes de fatos geradores ocorridos a partir do prazo a que
se refere o artigo 1° desta Lei.

Paragrafo Unico: Sera requerida a suspensao temporaria do executivo fiscal

cujos débitos venham a ser parcelados na forma desta Lei, devendo ser

e
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retomada a execucao fiscal, nos proprios autos, caso haja descumprimérits _‘F’_‘

do parcelamento pelo devedor. Uf ’fag}*?‘\
Art. 5° A opgao pelo Programa Especial de Regularizagéo Fiscal:

| — exclui qualquer forma de parcelamento, exceto prevista nesta Lei,

Il — implicam a consolidagédo pelo valor restante dos créditos ja parcelados

por forga de programas anteriores.

Art. 6° O sujeito passivo, optante pelo Programa Especial de Regularizagao

Fiscal, sera dele excluido nas seguintes hipoteses de:
| — inobservancia de quais exigéncias estabelecidas no artigo 4°;

Il = inadimpléncia, por 03 (trés) meses consecutivos, ou nao, ou de uma
parcela, estando pagas todas as demais, no recolhimento dos tributos
municipais, cujos fatos geradores tenham ocorrido apds a opgao pelo

parcelamento;

Il — constatagdo caracterizada por lancamento de oficio de débito nao
incluido na confissdo, ficando configurado o dolo do contribuinte, salvo se
integralmente pago no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia do

langamento ou da decisdo definitiva na esfera administrativa ou judicial,

IV — declaragédo de insolvéncia ou decretagcdo de faléncia ou extingdo por

liguidagao da pessoa juridica;

V - pratica de qualquer procedimento tendente a ocultar operagdes ou

prestagdes tributaveis.

§1° A exclusao do Programa Especial de Parcelamento de Débitos implicara
a imediata exigibilidade da totalidade do crédito confessado e ainda nao
pago, restabelecendo-se, em relagdo ao montante ndo pago, os acréscimos
legais na forma da legislagao aplicavel a época da ocorréncia dos fatos
geradores.

§2° As parcelas pagas com até 30 (trinta) dias de atraso nao configurardo

inadimpléncia, para os efeitos do inciso Il deste artigo.
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Parcelamento de Débitos cabera recurso para o Secretario Municipal de —

Fazenda.

Art. 7° Os eventuais decréscimos de receita oriundos desta Lei serdo
compensados com a implementagcdo da mesma, mediante aumento da
arrecadagao pelo programa de recuperagao fiscal ora instituido, bem como
em decorréncia dos créditos que serdao espontaneamente declarados e

confessados pelos contribuintes.

Art. 8° Casos omissos deverado ser regulamentados por meio de Decreto do

Chefe do Poder Executivo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando as

disposigdes em contrario.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
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PARECER JURIDICO

1 — DA SINTESE DO PROJETO DE LEI

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1° do Regimento Interno
desta Casa de Leis sobre o exame prévio de constitucionalidade do Projeto
de Lei que “Dispde sobre a Instituicdo do Programa Especial de
Regularizacdo Fiscal e da Outras Providéncias” proposta pelo
Excelentissimo Prefeito Sr. Rubem Vieira de Souza

Como justificativa apresentada, o objetivo € instituir no Municipio
de Itaguai o Programa Especial de Regularizagao Fiscal, o REFIS tem duplo
objetivo, sinteticamente: regularizar e consolidar os créditos tributarios do
Municipio, bem como contribuir para o fortalecimento das empresas que
desenvolvem atividades sujeitas a tributagdo no ambito do Municipio.

Além das justificativas acima mencionadas, o Exmo. Prefeito
também destaca o desenvolvimento de consciéncia civica, voltada as
necessidades publicas.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater
estritamente técnico, sem interferir na questdo de mérito propriamente
dita, de competéncia plenaria.

2 — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER

O projeto de lei proposto, sob a otica juridica, é constitucional.

E importantissimo destacar que analisando sob a ética do art. 22, da
Constituicdo Federal que trata da competéncia privativa da Unido Federal,
ndo estad aquela que é objeto do presente projeto de lei, que trata de
orcamento municipal.

CAMARA MUNICIPAL
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Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 24, €
competéncia concorrente entre Unido, Estados € Municipio legislar sobre

i miy direito tributario. Entdo vejamos:

“Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro,
penitenciario, econdmico e urbanistico;

(o)

§ 12 No 4ambito da legislagdo
concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais”.

Sendo assim, pelo o fato de ser competéncia comum para legislar
entre demais entes Federativos podam legislar sobre a matéria especifica
que, no caso é Instituicdo de Programa Especial de Regularizagdo Fiscal.

Analisando o disposto no art. 30, da Constituicdo Federal, abaixo
transcrito, também é competéncia de o Legislativo Municipal legislar
sobre matéria de transito que seja complementar as Leis Federais e
Estaduais, eis que possui interesse local. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:”
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;”
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A iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também estd
adequada, visto que o Projeto de Lei n2 011/2022 propde o Programa de
Recuperacdo Fiscal — REFIS MUNICIPAL/2022, tratando eminentemente de

politica tributdria municipal, matéria para a qual é reconhecida a iniciativa
concorrente, nos termos do artigo 61 da CFRB/88.

Os projetos de leis, sejam da iniciativa privada, reservada ou
vinculada da Mesa, do Prefeito, ou mesmos os de iniciativa concorrente
dos Vereadores, apresentados a Camara Municipal, submetem-se aos
tramites do processo legislativo e do Regimento Interno, quais sejam:
Discussao, Votagao, Sangao e Veto.

Na fase de Discussdo, estes Projetos podem receber emendas
destinadas a suprimir, substituir, aditivar ou modificar o texto, seja formal
ou substancialmente, podendo serem apresentadas por qualquer
Vereador, pela Mesa Diretora ou pelo Prefeito, nos Projetos que sejam de
iniciativa deste.

A Carta Magna Brasileira, em seu art. 22, reflete a ja consagrada
teoria da Separacdo dos Poderes, criada pelo Bardo de Montesquieu (em
sua obra mais conhecida “O espirito das Leis” de 1748).

No mecanismo de Montesquieu, cada 6rgdo desempenha uma
funcdo impar e, concomitantemente, a atividade de cada uma caracteriza
uma forma de limitagdo da atividade do outro. E justamente o sistema de
independéncia entre os 6rgdos dos poderes e o inter-relacionamento de
suas atividades, chamado pela doutrina americana de “sistema de freios e
contrapesos”.

Na seara municipal esta independéncia e harmonia dos Poderes
estd ratificada pelo relacionamento intrinseco dos Poderes Executivo e
Legislativo, seja na propositura de leis pelo Executivo através de atos
proprios, seja na fiscalizagdo destes atos pelo Legislativo.

i O Exmao. Sr. Prefeito fez uso de sua atribuigdo, prevista no art. 75 da
. LeiOrganica do Municipio de Itaguai, ao propor Lei que trata de interesse
e ocal.
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3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo havendo o vicio de iniciativa ou de
legalidade, ante a legitimidade do Poder Executivo em propor leis que
tratam da organizagdo de ocupagbes em seu solo, opinamos pela
legalidade e constitucionalidade da propositura do contemporaneo
Projeto de Lei para que seu mérito seja discutido em plenario.

Este é o parecer que submetemos a Comissao Permanente de

Constituicao, Justica e Redagao.
( Itaguai, 07 de marg¢o de 2022.
V t Iva Rosa

rador Geral Assessor da Procuradoria
4.60 Matr. 34.611
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