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Projeto de Lei n® 53/2026

PARECER JURIDICO

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1¢ do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Estabelece diretrizes

n

para a promogao da inclusao digital da pessoa idosa no Municipio de Itaguai” proposto

pela Excelentissima Sra. Vereadora Karine Branddo Barbosa de Lima.

Conforme consignado na justificativa da proposi¢do, o projeto tem por finalidade
estabelecer diretrizes voltadas a promogao da inclusao digital da pessoa idosano Municipio
de Itaguai, reconhecendo o acesso as tecnologias da informacao e comunicagao como

importante instrumento de exercicio da cidadania, autonomia e participagao social.

Sustenta a autora que, diante da crescente digitalizagao dos servigos publicos e
privados, dos meios de comunicagao e do acesso a informagdes essenciais relacionadas a
satde, educagdo, cultura e utilidades cotidianas, parcela significativa da populagao idosa
ainda enfrenta dificuldades na utilizagdo dessas ferramentas tecnoldgicas, circunstancia
que pode ampliar situagoes de vulnerabilidade, isolamento social e limitagao ao pleno

acesso a direitos.

Aduz, ainda, que a presente proposi¢ao busca orientar a atuagdo do Municipio
quanto a adogdo de agdes de carater educativo e informativo voltadas a alfabetizag¢ao digital
da pessoa idosa, a promogdo da seguran¢a no uso da internet e a facilitagdo do acesso a
servicos e contetdos de utilidade publica, observadas a conveniéncia e oportunidade

administrativas, bem como a disponibilidade orcamentaria.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente

técnico, sendo competéncia plenéria a discursao de meérito.
2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, 0 que narra o Regimento Interno
’

quanto a Tramitagdo dos Projetos de Lei:
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“Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Camara Municipal serao
protocolados em livro proprio, autuados e encaminhados a Procuradoria Juridica para

que sejam instruidos preliminarmente com informagdo de cardter técnico, juridico e

opinativo.

§1° Apos serem instruidos pela Procuradoria Juridica, os projetos serdo incluidos para
leitura nos expedientes recebidos e despachados de plano pelo Presidente a Comissao
de Constituicdo, Justi¢a e Redagao para se manifestar quanto aos aspectos regimental,
legal e constitucional e, posteriormente, as demais comissées permanentes, quando for
0 caso.

§29 As comissdes, em seus pareceres, poderdo oferecer substitutivas ou emendas.
§39 Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria Juridica terd o
prazo de 05 (cinco) dias liteis, contados da data de protocolo na Procuradoria.”
No tocante a competéncia legislativa municipal, verifica-se que a matéria objeto da
presente proposigao encontra respaldo na Constitui¢ao Federal, especialmente no art. 30,

incisos I e V, os quais estabelecem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s
servigos puiblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

No mesmo sentido, dispde a Lei Organica Municipal:

“Art, 16. Compete ao Municipio:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local.”

A proposigdo em analise objetiva estabelecer diretrizes para a promogao da
inclusio digital da pessoa idosa no ambito do Municipio de Itaguai, visando ampliar o acesso

3 informacéo, & comunicagdo e aos servigos de utilidade publica em ambiente digital.

Trata-se, portanto, de matéria inserida no ambito do interesse local, especialmente
por envolver politicas publicas voltadas a promogdo da autonomia, inclusao social e
participagdo cidada da populagdo idosa, mediante incentivo a alfabetizagao digital e ao uso

acessivel das tecnologias da informagao e comunicagao.

Desse modo, evidencia-se que a iniciativa parlamentar encontra amparo na
competéncia legislativa municipal para disciplinar matérias de interesse local, nos termos
do art. 30, inciso 1, da Constitui¢do Federal, bem como do art. 16, inciso I, da Lei Organica
Municipal, ndo havendo, em principio, usurpagio de competéncia legislativa da Uniao oudo
Estado.
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Cumpre salientar que a Constitui¢ao Federal, em seu art. 2°, consagra o principio
da separagdo e harmonia entre o0s Poderes, impondo a observancia dos limites

constitucionais de atuagio legislativa e administrativa no Ambito municipal.

Além da competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, a
matéria encontra fundamento nos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da promogao do bem-estar social e da protegdo da pessoa idosa, previstos nos arts.
19, inciso 111, 3¢, inciso IV, 52, caput, e 230 da Constitui¢do Federal.

No caso em exame, ndo se verifica afronta ao principio da separagdo dos poderes,
uma vez que a proposi¢ao ndo dispoe sobre criacio de cargos, fungdes, orgaos putblicos ou
estrutura administrativa interna do Poder Executivo, tampouco impde obrigagoes
administrativas concretas ou determina a implementagdo compulsoria de programas
governamentais.

Ao contréario, o Projeto de Lei limita-se ao estabelecimento de diretrizes gerais e
abstratas voltadas a promogao da inclusdo digital da pessoa idosa, funcionando como norma
orientadora de politica publica, sem invadir a esfera de discricionariedade administrativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

As diretrizes previstas na proposigao possuem carater eminentemente
programaético e principiologico, envolvendo estimulo a alfabetizagao digital, orientagao
sobre seguranga digital e promogao de agoes informativas voltadas a autonomia e
participagdo social da pessoa idosa, sem ingeréncia direta na organizagao administrativa

municipal ou na gestdo orgamentaria e operacional da Administragao Publica.

Consolidou-se no ambito do controle de constitucionalidade o entendimento de
que proposi¢des legislativas de iniciativa parlamentar podem estabelecer diretrizes gerais
de politicas publicas, desde que ausente ingeréncia concreta na estrutura administrativa ou
nas atribuicdes privativas do Poder Executivo.

Assim, verifica-se que a Exma. Sra. Vereadora exerceu regularmente sua
competéncia legislativa ao apresentar proposigdo relacionada a promogao da inclusao
digital e protegdo da pessoa idosa no ambito municipal, inexistindo, em analise preliminar
de constitucionalidade, vicio formal ou material apto a obstar a regular tramitagao do

Projeto de Lei nesta Casa Legislativa.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a matéria veiculada no presente Projeto de Lei
encontra amparo constitucional e legal, nao se verificando, sob o aspecto juridico-
constitucional, vicios formais ou materiais aptos a impedir o regular prosseguimento da

proposi¢ao.

Este é o parecer que submetemos 4 Comissdo Permanente de Constituigdo,

Justica e Redagao.
Itaguaf, 27 de maio de 2026.

Ana Caf'ol#iia dos Santos
Subprocuradora de Projetos
OAB/R] 233.397 - Matr. 35.749

!

OAB/Bf 166.542 - '/ atr. 35.286
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