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Projeto de Lei n® 64/2026

PARECER JURIDICO
1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1° do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Institui diretrizes
para a utilizagdo de identificagdo por meio de pulseira lilds para pessoas com
transtorno do espectro autista (TEA) no atendimento em unidades de satde publicas
e privadas no Municipio de Itaguai e da outras providéncias” proposto pela
Excelentissima Sra. Vereadora Rachel Secundo.

Conforme consignado na justificativa da proposi¢do, a autora destaca que o
presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir diretrizes voltadas a promogao de
atendimento mais humanizado as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) nas
unidades de sadde publicas e privadas do Municipio, mediante estimulo a utilizagao

voluntéria de pulseira de identificagdo na cor lilas.

Sustenta a autora que a iniciativa encontra fundamento nos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, do direito a saude e da inclusdo social, bem

como na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local.

Aduz, ainda, que a proposta se mostra compativel com as disposigoes da Lei
Federal n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), especialmente no que se
refere a garantia de atendimento prioritario, acessivel e adequado as necessidades
especificas da pessoa com deficiéncia, em observancia aos arts. 82, 9% e 25 da referida

norma.

Destaca, também, que a adogdo de mecanismos de identificagio acessivel e nao
invasiva contribui para facilitar a comunicagao entre pacientes e profissionais de saude,
possibilitando atendimento mais adequado as pessoas com TEA, com reducdo de estimulos

estressores e maior seguranga durante o atendimento.

Por fim, sustenta que a proposicdo possui carater meramente orientador e
programatico, ndo impondo obrigagdes administrativas concretas ao Poder Executivo nem
criando despesas obrigatorias, circunstancia que afasta eventual vicio de iniciativa e

preserva o principio da separagao dos poderes.
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Por fim, defende que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia refor¢a a necessidade
de adogdo de medidas voltadas a promogao da acessibilidade, inclusdao e atendimento
adequado as pessoas com deficiéncia, abrangendo ndo apenas adaptagoes estruturais, mas
também praticas e instrumentos aptos a facilitar a comunicagdo e a identificacdo de
necessidades especificas, como ocorre com as pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA).

Conclui a autora que a identificagdo voluntdria por meio de pulseira lilas constitui
medida simples, ndo invasiva e eficaz, possibilitando aos profissionais de saude o pronto
reconhecimento do paciente com TEA, favorecendo abordagem mais adequada, redugao de

estimulos estressores e maior seguranga durante o atendimento.

Aduz, ainda, que a proposi¢do possui carater eminentemente orientador e
programético, ndo impondo obrigagoes administrativas diretas ao Poder Executivo nem
instituindo despesas obrigatorias, circunstancia que afasta eventual vicio de iniciativa e

preserva o principio constitucional da separagao dos poderes.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente

técnico, sendo competéncia plenaria a discursdo de meérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento Interno

quanto a Tramitagdo dos Projetos de Lei:

“Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Camara Municipal serdo
protocolados em livro proprio, autuados e encaminhados a ProcuradoriaJuridica para
que sejam instruidos preliminarmente com informagado de cardter técnico, juridico e
opinativo.

§12 Apés serem instruidos pela Procuradoria Juridica, os projetos serdo incluidos para
leitura nos expedientes recebidos e despachados de plano pelo Presidente a Comissdo
de Constituicdo, Justica e Redagdo para se manifestar quanto aos aspectos regimen tal,
legal e constitucional e, posteriormente, as demais comissées permanentes, quando for
o caso.

§2° As comissdes, em seus pareceres, poderdo oferecer substitutivas ou emendas.

§3° Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria Juridica terd o
prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados da data de protocolo na Procuradoria.”

No tocante a competéncia legislativa municipal, verifica-se que a matéria objeto da
presente proposi¢do encontra respaldo na Constituigao Federal, especialmente no art. 30,

incisos I e V, os quais estabelecem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os
servigos ptiblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial;

No mesmo sentido, dispde a Lei Orgénica Municipal:

“Art. 16. Compete ao Municipio:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local.”

A proposicdo em andlise objetiva instituir diretrizes para a utilizagao de
identificacdo por meio de pulseira lilds para pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) no atendimento em unidades de satide publicas e privadas no ambito do Municipio
de Itaguai, com a finalidade de promover atendimento mais adequado, humanizado e

prioritario as pessoas com TEA.

Trata-se, portanto, de matéria inserida no &mbito do interesse local, especialmente
por envolver politicas publicas voltadas a promogdo da acessibilidade, inclusao social,

protecio a satde e garantia de atendimento adequado as pessoas com deficiéncia.

No caso em exame, nfo se verifica afronta ao principio da separagdo dos poderes,
uma vez que a proposigdo ndo dispde sobre criagao de cargos, fun¢oes, 6rgaos publicos ou
estrutura administrativa interna do Poder Executivo, tampouco impde obrigagoes
administrativas concretas ou determina a implementagdo compulsoria de programas

governamentais.

Ao contrério, o Projeto de Lei limita-se ao estabelecimento de diretrizes gerais e
abstratas voltadas & promogdo de mecanismos de identificacdo acessivel e atendimento
humanizado as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), funcionando como
norma orientadora de politica publica, sem invadir a esfera de discricionariedade

administrativa reservada ao Chefe do Poder Executivo

As diretrizes previstas na proposigdo possuem carater eminentemente
programatico e principiolégico, envolvendo estimulo a utilizacdo facultativa de pulseira de
identificacdo, promogio de préticas voltadas a acessibilidade comunicacional, respeito as
particularidades sensoriais e comportamentais das pessoas com TEA e incentivo a adogao

de medidas que reduzam situagdes de estresse durante o atendimento em unidades de

satde, sem ingeréncia direta na organizagdo administrativa municipal ou na gestao
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Observa-se, inclusive, que a prépria proposigao expressamente estabelece que a
utilizagdo da pulseira lilas sera facultativa, condicionada ao consentimento do paciente ou
de seu responsavel legal, bem como ressalva a observancia da disponibilidade orcamentaria
e financeira do Municipio, afastando a criagdo de despesas obrigatorias ou de estruturas
administrativas especificas.

Assim, verifica-se que a Exma. Sra. Vereadora exerceu regularmente sua
competéncia legislativa ao apresentar proposi¢ao relacionada a promogao da inclusao e do
atendimento adequado as pessoas com Transtorno do Espectro Autista no dmbito
municipal, inexistindo, em andlise preliminar de constitucionalidade, vicio formal ou

material apto a obstar a regular tramitagdo do Projeto de Lei nesta Casa Legislativa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a matéria veiculada no presente Projeto de Lei
encontra amparo constitucional e legal, ndo se verificando, sob o aspecto juridico-
constitucional, vicios aptos a impedir o regular prosseguimento da proposigao.

Este é o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constituicao,
Justica e Redagao.

Itaguai, 27 io de 2026.

Ana Carolina dos Santos
Subprocuradora de Projetos

Camara Mumclpal de ltagual




