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Projeto de Lei n® 9/2026

PARECER JURIDICO

1 - DA SINTESE DO PROJETO DE LEI

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1¢ do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre o exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Institui Diretrizes
para o Programa “Adote uma Praca” no Municipio de Itaguaie da outras providéncias
proposto pelo Excelentissimo Vereador Guilherme Severino Campos de Farias Kifer Ribeiro.

Conforme exposto na justificativa da proposi¢do, o projeto fundamenta-se em

quatro eixos principais.

0 primeiro refere-se a eficiéncia or¢amentaria, na medida em que possibilita ao
Municipio direcionar recursos publicos para areas essenciais, como satude e educagao,
enquanto a manutengao e conservagdo das pragas publicas seriam realizadas por parceiros

da iniciativa privada ou da sociedade civil.

0 segundo eixo diz respeito ao bem-estar social, buscando assegurar a populagao
espacos puablicos de lazer mais organizados, limpos, seguros e adequados a convivéncia

comunitaria.

0 terceiro fundamento apontado relaciona-se a responsabilidade social, ao
proporcionar visibilidade institucional positiva as empresas locais que contribuam para a

preservagao e valorizagdo dos espagos urbanos do Municipio.

Por fim, destaca o Exmo. Parlamentar a natureza autorizativa e diretiva da
proposicdo, sustentando que o texto apenas estabelece diretrizes gerais para a cooperagao
entre o Poder Publico e particulares, permanecendo sob a esfera de conveniéncia e

oportunidade do Poder Executivo a definicdo das areas passiveis de adogao.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente

técnico, sem interferir na questdo de mérito propriamente dita, de competéncia plenaria.
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2 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento Interno
quanto a Tramitagdo dos Projetos de Lei:

“Art, 184 - Os projetos apresentados na Secretaria da Camara Municipal
serdo protocolados em livro proprio, autuados e encaminhados a
Procuradoria Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com
informagdo de cardter técnico, juridico e opinativo.

§3° - Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da data de
protocolo na Procuradoria”.

Superada a fase introdutdria, passa-se A analise de constitucionalidade da
proposi¢ao.

0 Projeto de Lei em exame objetiva instituir diretrizes para o Programa “Adote
uma Praga” no Municipio de Itaguai, incentivando a cooperagdo entre o Poder Publico e
particulares para manutengao, conservagao e melhoria de pragas, jardins e areas verdes
publicas.

Inicialmente, verifica-se que a matéria apresenta vicio formal de iniciativa

legislativa.

I[sso porque a proposigao cria programa municipal de atuagdo governamental,
estabelecendo regras, responsabilidades, mecanismos de cooperagdo administrativa e
diretrizes operacionais voltadas a execugdo de politica publica urbana e ambiental, matéria

inserida na esfera de atribui¢des do Poder Executivo Municipal.

Nos termos do art. 180, inciso 11, alinea “f’, do Regimento Interno:

“Art. 180. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei delegada e também, dos projetos que:

II - disponham sobre:

f)_politicas, planos e programas municipais, locais e setoriais _de
desenvolvimento.”

No caso concreto, observa-se que o projeto nio se limita a formulagao abstrata de
principios gerais, mas efetivamente estrutura programa administrativo municipal, ao

prever a celebragdo de Termo de Cooperagdo entre o Municipio e particulares, disciplinar
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obrigacdes dos adotantes, estabelecer hipéteses de publicidade institucional e impor
limitagdes administrativas quanto a utilizacdo das areas publicas.

Ademais, o art. 72 da proposi¢do dispde expressamente que:

“Art. _7° 0 Poder Executivo requlamentard os procedimentos
administrativos necessdrios para a implementacdo desta Lel. ”

Tal previsao evidencia que a norma demanda atuagio administrativa concreta do
Poder Executivo para implementagdo, regulamentacao, fiscalizagdo e gerenciamento do
programa, caracterizando inequivoca ingeréncia legislativa sobre matéria afeta a

organizagao e funcionamento da Administragao Publica Municipal.

Além disso, a proposi¢do estabelece obrigagoes administrativas permanentes
relacionadas & analise de termos de cooperagdo, fiscalizagao das atividades executadas
pelos adotantes, defini¢ao de padrdes de publicidade institucional e acompanhamento da

conservagio dos espagos publicos, atividades tipicas de gestao administrativa.

Assim, ao instituir programa municipal mediante iniciativa parlamentar,
disciplinando mecanismos de execugdo administrativa e criando obrigagdes inerentes a
atuacdo do Executivo, a proposigdo incorre em usurpagio de competéncia privativa do

Prefeito Municipal, configurando vicio formal insanavel de constitucionalidade.

Dessa forma, conclui-se que o Projeto de Lei apresenta inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa e por indevida interferéncia na organizagao e funcionamento
da Administracdo Puablica Municipal, em afronta aos principios constitucionais da

separacdo, independéncia e harmonia entre 0s Poderes.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, dessa forma, esta Procuradoria opina pela

inconstitucionalidade do referido Projeto de Lei.
Itagual, 22 de maio de 2026.
Ana Carolina dos Santos

Subprocuradora de Projetos
OAB/R] 233.397 - Matr. 35.749
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