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Projeto de Lei n® 23/2026

PARECER JURIDICO

1 - DA SINTESE DO PROJETO DE LEI

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1¢ do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre o exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Institui o
Programa “Adote uma Prac¢a” no Municipio de Itaguai, visando a cooperacgao entre o
Poder Publico e a iniciativa privada/sociedade civil para manutengéo, conservacao e
melhoria de pracas, jardins e areas verdes publicas” proposto pelo Excelentissimo
Vereador Guilherme Severino Campos de Farias Kifer Ribeiro.

Conforme exposto na justificativa da proposi¢éo, o projeto encontra fundamento
em cinco pontos principais

0 primeiro refere-se a parceria publico-privada e a eficiéncia orcamentaria.

Segundo o autor da proposta, o programa permitira que empresas, associagoes e
cidaddos assumam a responsabilidade pela manutengdo e conservagdo de pragas e jardins
publicos, gerando redugdo direta de custos para o Municipio.

Dessa forma, o Poder Executivo poderd direcionar recursos orgamentarios para

areas prioritarias, como saude e educagado, sem prejuizo a qualidade do paisagismo urbano.

0 segundo fundamento consiste na revitalizacdo urbana e na promo¢ao da

qualidade de vida.

Destaca o Vereador que 4reas verdes bem conservadas sdo essenciais ao bem-estar
fisico e mental da populagao.

Ressalta, ainda, que agdes como poda, irrigagao e reparos em mobiliarios urbanos
tais como bancos e lixeiras contribuem para que os espagos publicos de lazer permanegam
em condi¢cdes adequadas de uso, estimulando o convivio social e promovendo maior

seguranc¢a nas comunidades.
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0 terceiro ponto diz respeito a responsabilidade social e a visibilidade
institucional positiva.

Em contrapartida & manutengéo dos espagos publicos, o adotante podera instalar
placas informativas acerca da cooperagdo realizada.

Segundo o parlamentar, a medida estimula a responsabilidade social corporativa,
permitindo que empresas e estabelecimentos locais associem sua imagem a promogao do
interesse coletivo, fortalecendo uma relagdo de beneficio mituo entre a sociedade e os

agentes economicos locais.

0 quarto fundamento esté relacionado a preservacao ambiental e a educacdo
ambiental.

O projeto veda a retirada de arvores e incentiva o paisagismo planejado,
contribuindo para a melhoria do microclima urbano e para a preservagao da biodiversidade
local.

Ademais, conforme salientado pelo autor, a iniciativa fortalece a conscientizag¢ao
ecologica da populagio, ao evidenciar que a protegdo do meio ambiente urbano constitui

responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico e a coletividade.

Por fim, o quinto ponto refere-se a garantia do acesso publico aos espacos
adotados.

0 autor ressalta que a adogdo das areas publicas ndo implica privatizagao, sendo
expressamente vedada qualquer forma de restrigao de acesso a populagdo ou de exploragao
comercial exclusiva do espago.

Assim, os bens publicos permanecerdo de uso comum do povo, apenas contando

com a colaboragio de particulares para sua conservagao e cuidado.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente

técnico, sem interferir na questio de mérito propriamente dita, de competéncia plenaria.

Camara Municipal de Itaguai
RuaAmélia Louzada, 277 - Centro | CEP: 23815-180 / ltaguai-RJ




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL prrm

) ESTADO DO RIO DE JANEIRO ) frrrr i et
CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI _,.l.:. o et——
PODER LEGISLATIVO CAMA /

/u'i(,uu

2 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento Interno
quanto a Tramitagao dos Projetos de Lei:

“Art, 184 - Os projetos apresentados na Secretaria da Cdmara Municipal
serdo protocolados em livro prdprio, autuados e encaminhados a
Procuradoria Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com
informagao de cardter técnico, juridico e opinativo.

()

§3° - Para instruir os projetos sujeitos a sua opreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados da data de
protocolo na Procuradoria”.

Superada a fase introdutéria, passa-se a analise de constitucionalidade da

proposi¢ao.
Inicialmente, verifica-se a existéncia de vicio formal de iniciativa legislativa.

0 Projeto de Lei pretende instituir programa municipal voltado a cooperagdo entre
o Poder Publico e particulares para manutengio, conservagdo e melhoria de pragas, jardins
e areas verdes publicas, criando, portanto, politica publica de carater administrativo e
programa de atuagdo governamental.

Nos termos do art. 180, inciso 11, alinea “f’, do Regimento Interno:

“Art, 180. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei delegada e, também, dos projetos que:

()

Il - disponham sobre:
f) politicas, planos e programas municipais, locais e setoriais de
desenvolvimento.”

No caso em analise, embora a proposi¢do possua relevante interesse publico,
observa-se que a criagao do Programa “Adote uma Praga” implica definigdo de diretrizes
administrativas, atribuigdes operacionais e mecanismos de atuacdo da Administragdo

Publica Municipal, matéria afeta a reserva de iniciativa do Prefeito Municipal.
Ademais, verifica-se que o art. 22 da proposi¢do atribui expressamente
competéncias administrativas a Secretaria Municipal competente, ao estabelecer que

cabera ao érgao:

“I - elaborar e divulgar a lista de dreas ptiblicas passiveis de adogdo;
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I -~ analisar e aprovar as  propostas de  adogdo;
111 - fiscalizar o cumprimento das obrigagdes assumidas pelos adotantes.”

Tal previsdo evidencia ingeréncia direta do Poder Legislativo na estrutura e nas
atribuicdes da Administragdo Publica Municipal, uma vez que impoe obrigacgoes

operacionais a 6rgdo integrante do Poder Executivo.

A criacdo de atribuicdes para Secretarias Municipais e 6rgdos administrativos
insere-se na esfera de organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica, matéria
sujeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em observancia ao principio da

separagao dos Poderes.

Nesse sentido, o projeto ndo se limita a veiculagdo de diretrizes gerais ou normas
abstratas, mas avanga sobre atos tipicos de gestdo administrativa, ao determinar
competéncias especificas a Secretaria Municipal responsavel, impondo-lhe deveres de

analise, fiscalizacdo, gerenciamento e execugao administrativa do programa.

Assim, ao instituir programa municipal mediante iniciativa parlamentar e criar
atribui¢des especificas para 6rgdos da Administragdo Publica, o projeto incorre em
usurpagio de competéncia privativa do Poder Executivo, configurando vicio formal
insanavel de constitucionalidade.

Dessa forma, conclui-se que a proposi¢do apresenta inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa e por indevida interferéncia na organizagao administrativa do Poder
Executivo, em afronta aos principios constitucionais da separagdo, independéncia e
harmonia entre os Poderes.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, dessa forma, esta Procuradoria opina pela
inconstitucionalidade do referido Projeto de Lei.

Itaguai, 1§ de maio de 2026.
Ana Carolina dos Santos

Subprocuradora de Projetos
OAB/R] 233.397 - Matr. 35.749
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