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Projeto de Lei n® 024/2026

PARECER JURIDICO

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §12 do Regimento Interno desta
Casa de Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispoe
sobre a criacdo de equipe multidisciplinar para atendimento especializado a
criancas neuroatipica e obrigatoriedade da presen¢a de neuropediatra nas
unidades de aten¢ao primarias e clinicas da familias e da outras providéncias”,

proposto pela Excelentissima Vereadora Sra. Paty Bumerangue.

O Projeto requer, em linhas gerais, corrigir lacunas graves nas politicas
publicas do Municipio de Itaguai: a auséncia de estrutura minima para o diagnostico,
interven¢do e acompanhamento de criangas neuroatipicas nas clinicas da familia,
porta de entrada do SUS.

Ressalta ainda que a presente proposta legislativa visa garantir o direito ao
tratamento digno e especializado, e impulsiona a inclusdo educacional e social,
promovendo a cidadania plena e o desenvolvimento integral das criangas

neurodivergentes e de suas familias.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater
estritamente técnico, sendo competéncia plendria a discursdo de mérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento
Interno quanto a Tramitagdo dos Projetos de Lei:

Art, 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Camara Municipal serdo
protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados a Procuradoria
Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com informagdo de

cardter técnico, juridico e opinativo.

Camara Municipal de Itaguai
Rua Amélia Louzada, 277 - Centro | CEP: 23815-180/ taguai-RJ




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI
PODER LEGISLATIVO :

$§19 Apds serem instruidos pela Procuradoria Juridica, os projetos serdo
incluidos para leitura nos expedientes recebidos e despachados de plano pelo
Presidente a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para se manifestar
quanto aos aspectos regimental, legal e constitucional e, posteriormente, as
demais comissées permanentes, quando for o caso.

§29 As comissées, em seus pareceres, poderdo oferecer substitutivas ou
emendas.

§3% Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria

Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados da data de protocolo

na Procuradoria.

O projeto de lei proposto, sob a 6tica juridica, viola a regra constitucional da
iniciativa do processo legislativo, o que representa indevida afronta ao principio da
separagao dos poderes, eis que, a matéria proposta esta abrangida pela competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, como dispoe o art. 77, I1I, da Lei Organica
Municipal, abaixo transcrito:

Art. 77 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das secretarias,
departamentos ou diretorias equivalentes e érgdos de administracdo
publica;

A proposicdo, ao determinar a criagdo de equipe multidisciplinar no ambito
das unidades de satide, bem como ao impor a obrigatoriedade da presenca de
profissionais especificos, como neuropediatra, psicdlogo, fonoaudiologo e assistente

social, interfere diretamente na organizagiao administrativa do Municipio.

Além disso, o projeto estabelece atribuigdes, protocolos de atendimento,
capacitagdo de profissionais e critérios de execugao dos servigos, caracterizando
ingeréncia indevida em atos de gestdo administrativa, tais como planejamento,
organizagao e execugdo de politicas publicas.

Verifica-se, ainda, que a proposta implica aumento de despesa publica, ao

exigir a disponibilizagdo de profissionais especializados e a implementagao de
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programas de capacitacdo, sem que haja iniciativa do Poder Executivo ou indicagao

‘de impacto orgamentario compativel.

Dessa forma, resta configurada violagdo aos principios da reserva da
administracao e da separacao dos poderes, uma vez que o Poder Legislativo ndao
pode impor obrigacdes administrativas concretas ao Executivo, tampouco dispor
sobre a estrutura interna da Administracdo Publica.

Da simples leitura do texto legal proposto, evidencia-se o vicio formal de

iniciativa, o que compromete a constitucionalidade da norma.

O Projeto de Lei, portanto, usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo, sendo inconstitucional sob o aspecto formal.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo
Projeto Lei, ndo possui condi¢coes legais para prosseguir por existente o flagrante vicio
de iniciativa, opinamos pela inconstitucionalidade da propositura do Projeto de
Lei em analise.

Este é o parecer que submetemos a Comissdao Permanente de Constituigao,
Justica e Redagao.

Itaguai, 14 de abril de 2026.
Ana Carolinados Santos

Subprocuradora de Projetos
OAB/R] 233.397 - Matr. 35.749
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