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PARECER JURIDICO

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1° do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Institui o Jardim
Sensorial como espaco publico de inclusdo, educagao ambiental, bem-estar e estimulo
sensorial, e da outras providéncias”, proposto pela Excelentissima Sra. Vereadora Rachel
Secundo.

A Nobre Vereadora, ao submeter a presente proposi¢ao legislativa, sustenta que a
iniciativa tem por finalidade instituir, no ambito do Municipio de Itaguai, espaco publico
voltado a promog¢ao da inclusdo social, acessibilidade, educa¢do ambiental e melhoria da
qualidade de vida da populagdo, especialmente de pessoas com deficiéncia, idosos, criangas

e individuos com transtornos do neurodesenvolvimento.

Ressalta, ademais, que os jardins sensoriais constituem instrumentos relevantes
de estimulo cognitivo, sensorial e emocional, contribuindo para o fortalecimento da

convivéncia social, da acessibilidade universal e da valorizagido dos espacos publicos.

Assinala, por fim, que a proposta visa fomentar politicas publicas voltadas a
inclusdo e ao bem-estar, podendo ser implementada em &reas publicas municipais,
mediante atuagdo do Poder Executivo.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente

técnico, sendo competéncia plenaria a discursdo de mérito.
2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento Interno

quanto a Tramitagao dos Projetos de Lei:

“Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Cdmara Municipal serdo
protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados a Procuradoria
Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com informagdo de
cardter técnico, juridico e opinativo.
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§39 Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados da data de protocolo
na Procuradoria.”

No mérito juridico, verifica-se que o projeto de lei em andlise, ao instituir o
denominado “Jardim Sensorial de Itaguai”, estabelece diretrizes e autoriza a implementagao
de politica publica no &mbito municipal, prevendo, inclusive, a atuagdo do Poder Executivo
quanto a definicdo de local, estruturagdo, manutencdo e eventual regulamentagdo do
espago.

Observa-se, assim, que a matéria versa sobre politica publica municipal de
carater setorial, inserindo-se no dmbito de planejamento e gestdo administrativa do
Municipio.

Nesse sentido, dispoe o art. 180, 11, “f”, do Regimento Interno:

Art. 180. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
delegada e, também, dos projetos que:

()

II- disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos ptiblicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento ou reajuste de sua remuneragdo;

b) criagdo, extingdo e definigdo de estrutura e atribuigées das secretarias e
drgdos de administragdo direta, indireta e fundacional;

¢) concessdo de subvengdo ou auxilio, ou que, de qualquer modo, aumentam a
despesa publica; d) regime juridico dos servidores municipais;

e) plano de governo, diretrizes orcamentdrias; orcamento anual e Plurianual
de investimentos, operagdes de crédito e divida ptiblica;

f) politicas, planos e programa municipais, locais ¢ setoriais de
desenvolvimento,

g) matéria financeira e orgamentdria.

A proposicao legislativa em aprego, ao instituir espaco publico com finalidades
especificas e ao prever agdes a serem desenvolvidas pelo Poder Executivo, caracteriza

inequivoca ingeréncia na esfera de competéncia administrativa, cuja iniciativa legislativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Cumpre destacar que o art. 42 do projeto evidencia o carater autorizativo da norma
ao dispor que o Poder Executivo podera adotar medidas para implementagdo do Jardim
Sensorial, incluindo defini¢do de local, elaboracéd de projeto e promogao de agdes
correlatas.
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Todavia, a utilizagdo de normas de carater autorizativo ndo afasta o vicio de

iniciativa, conforme entendimento consolidado na doutrina e na jurisprudéncia patria.
Nesse sentido, leciona Sérgio Resende de Barros:

“(..) a ‘lei’ autorizativa constitui expediente utilizado para contornar
a vedagdo constitucional de iniciativa, sendo vicio patente quando
versa sobre matéria de competéncia do Executivo.”

Dessa forma, ainda que sob a roupagem de norma autorizativa, a proposicao
implica ingeréncia indevida na organizagdo administrativa e na execu¢ao de politicas

publicas, violando o principio da separagdo dos poderes.

Assim, resta configurada hipétese de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, por afronta as normas que regem o processo legislativo municipal e a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto
Lei, ndo possui condigdes legais para prosseguir por existente o flagrante vicio de iniciativa,
opinamos pela inconstitucionalidade da propositura do presente Projeto de Lei.

Este ¢ o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constituicdo,

Justica e Redagao.
Itaguali, 06 de abril de 2026.

Ana Carpli os Santos

Subprocuradora de Projetos
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