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Projeto de Lein? 10/2026

PARECER JURIDICO

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1° do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Institui a ficha
Mulher Protegida - Ficha Lilds como instrumento de identificacdo, registro,
encaminhamento e integragio a rede de apoio de mulheres vitimas de violéncia no
Municipio de Itaguai”, proposto pela Excelentissima Sra. Vereadora Rachel Secundo.

A Exma. Vereadora ressalta que a violéncia contra a mulher configura grave
violagdo aos direitos humanos e se apresenta como um dos maiores desafios sociais
contemporaneos, exigindo do Poder Publico a adogdo de agdes integradas, humanizadas e
eficazes. Nesse contexto, aduz que o presente Projeto de Lei propde a criacdo da Ficha
Mulher Protegida - Ficha Lilds, como instrumento voltado a identificacdo, registro,
encaminhamento e integragdo das mulheres em situagdo de violéncia a rede de apoio no
municipio de Itaguai.

Destaca que a Ficha Lilds tem como finalidade padronizar o atendimento,
aprimorar o fluxo de informagdes entre os servigos publicos e privados e assegurar que a
mulher vitima de violéncia seja prontamente acolhida e encaminhada aos servigos de
protecdo adequados. Acrescenta, ainda, que a medida contribui para a redu¢do da
revitimizag¢do e para o fortalecimento da efetividade das politicas publicas ja existentes.

Ressalta que a iniciativa estd em plena consonidncia com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protegdo a familia, da igualdade de
género, bem como com o direito a satde e a assisténcia social.

Ademais, pontua que a proposta observa a legislagao nacional de enfrentamento
avioléncia contra a mulher.

Esclarece que a proposi¢do ndo acarreta a criagdo de 6rgdos, cargos ou despesas
obrigatorias, tampouco interfere na estrutura administrativa do Poder Executivo,
preservando, assim, a iniciativa legislativa e a autonomia do referido Poder. Destaca, ainda,
que a adesdo de entidades privadas ocorrera de forma voluntaria, mediante convénios ou
instrumentos de cooperagdo, em respeito aos principios da legalidade e da livre iniciativa.
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Enfatiza que, ao promover a integragdo entre os servigos de saude, assisténcia
social, seguranca publica e entidades da sociedade civil, a Ficha Mulher Protegida - Ficha
Lilas contribui para a consolidagdo de uma rede de apoio articulada, eficiente e humanizada.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente
técnico, sendo competéncia plenaria a discussao de mérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento Interno
quanto a Tramitagdo dos Projetos de Lei:

"Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Cimara Municipal serdo
protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados a Procuradoria
Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com informagdo de
cardter técnico, juridico e opinativo.

§3¢ Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados da data de protocolo
na Procuradoria.”

Inicialmente, cumpre reconhecer a relevancia da matéria, que visa a protecio das
mulheres em situagdo de violéncia.

Todavia, sob o ponto de vista juridico-constitucional, a proposi¢do apresenta vicios
que impedem sua regular tramitagao.

Verifica-se que o projeto, ao determinar a adogao obrigatéria da Ficha Lilas nos
equipamentos publicos municipais de satde, assisténcia social e atendimento & mulher (art.
29), bem como ao disciplinar procedimentos administrativos, fluxos de atendimento e
integracdo de servigos (arts. 32 a 62), invade competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, ao tratar da organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica.

Nos termos do artigo 61, §19, inciso II, da Constituicdo Federal, aplicado por
simetria aos Municipios, é de iniciativa privativa do Poder Executivo a proposi¢io de leis
que disponham sobre a organizagdo administrativa, atribuigdes de drgaos e funcionamento
dos servigos publicos. Ao criar obrigagdes para os érgios municipais e estabelecer rotinas
administrativas, o projeto incorre em vicio formal de iniciativa.

Ademais, ainda que o art. 7° da proposig¢ao afirme que ndo havera criacdo de novas
despesas obrigatérias, é evidente que a implementagdo das medidas previstas como
padronizagdo de atendimento, capacitagdo de profissionais, integra¢io de sistemas e
eventual formalizagdo de parcerias gera impactos operacionais e financeiros indiretos, o

Camara Mumclpal de Itagual




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

=

 ESTADO DO RIO DE JANEIRG ’ ther R
CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI o
PODER LEGISLATIVO CAMARA

MUNICIPAL DE ITAGUA!

que refor¢a a necessidade de iniciativa do Executivo, a quem compete a gestao orgamentaria
e administrativa.

Ressalte-se, ainda, que o projeto atribui ao Poder Executivo a adogao de
providéncias especificas (art. 62), como promover integragdo de servigos, capacitar
profissionais e firmar convénios, o que caracteriza ingeréncia indevida do Poder Legislativo
na esfera ce atuagdo administrativa do Executivo, em afronta ao principio da separagao dos
poderes.

A jurisprudéncia dos Tribunais patrios é pacifica no sentido de que leis de
iniciativa parlamentar que criam obrigagdes administrativas para o Executivo ou interferem
na gestdo de servigos publicos padecem de inconstitucionalidade formal, ainda que
revestidas de relevante interesse social.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 10/2026 apresenta vicio de
iniciativa e afronta ao principio da separagio dos poderes, razdo pela qual opina-se pela sua
inconstitucionalidade, recomendando-se o seu arquivamento ou, alternativamente, que a
matéria seja encaminhada ao Chefe do Poder Executivo para eventual iniciativa legislativa
propria.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto
Lei ndo atende as condigdes legais para prosseguir por inexistente vicio de iniciativa, razao
pela qual opinamos pela inconstitucionalidade da propositura do Projeto de Lei.

Este é o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constituigdo, Justica e
Redagao.

Itaguai, 01 de abril de 2026.
Ana Carolinados Santos

Subprocuradora de Projetos
0AB/R] 233.397 - Matr. 35.749
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