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MUNICIPAL DE ITAGUAI

Projeto de Lei n® 61/2026

PARECER JURIDICO

1 - DA SINTESE DO PROJETO DE LEI

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1°¢ do Regimento Interno desta Casa de Leis
sobre o exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Institui no ambito do
Municipio de Itaguai o incentivo fiscal de ISS em beneficio da producdo de projetos
culturais e da outras providéncias” proposto pelo Excelentissimo Prefeito Interino Haroldo
Rodrigues Jesus Neto.

0 Exmo. Prefeito Interino justificou a apresentagdo da proposi¢ao legislativa com o
objetivo de fomentar a produgdo cultural, estimular a economia criativa local e promover a
democratizagdo do acesso aos bens e servigos culturais, em consonancia com os principios
constitucionais que reconhecem a cultura como direito fundamental e vetor estratégico de
desenvolvimento.

Esclarece, ainda, que a Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil, em seuart. 215,
dispde que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as
fontes da cultura nacional, bem como apoiara e incentivard a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais”.

Ressalta que a cultura, para além de sua dimensdo simbdlica e identitaria, constitui
também um setor econdmico estratégico. Nesse sentido, aduz que estudos desenvolvidos pela
Fundagdo Getulio Vargas (FGV) evidenciam que os investimentos publicos e privados em
atividades culturais e criativas apresentam elevado efeito multiplicador, gerando impactos
diretos, indiretos e induzidos na economia local.

Destaca, ainda, que tais investimentos contribuem para a geragao de emprego e renda,
o fortalecimento das cadeias produtivas territoriais e o aumento da arrecadacdo tributaria,
proporcionando retorno financeiro aos cofres publicos superior ao montante inicialmente
incentivado.

Reforca que, sob a 6tica da gestao fiscal responsavel, a adogao de instrumentos de
rentncia fiscal condicionada se revela como politica publica eficiente e compativel com o
ordenamento juridico brasileiro, ao direcionar parcela da arrecadagao potencial para setores

com elevada capacidade de dinamizagdo econdmica e social.
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Destaca, também, que a presente iniciativa encontra respaldo em experiéncias
legislativas consolidadas, a exemplo da Lei Federal n® 8.313/1991 (Lei de Incentivo a Cultura -
Lei Rouanet), bem como em legislagdes estaduais e municipais correlatas, amplamente
reconhecidas como mecanismos eficazes de fomento cultural e fortalecimento da economia
criativa.

No que se refere ao incentivo fiscal de ISS proposto, enfatiza que foram estabelecidos
critérios objetivos de habilitagdo, limites percentuais por contribuinte e teto anual de rentincia
fiscal, de modo a assegurar previsibilidade orgamentaria, equilibrio financeiro e observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal. Dessa forma, garante-se que o
beneficio opere de maneira sustentével, transparente e alinhada ao planejamento econémico do
Municipio.

Por fim, conclui que a instituigio do incentivo fiscal de ISS para projetos culturais
configura uma politica piblica estruturante, juridicamente fundamentada nos arts. 215 e 216 da
Constituicdo Federal,amparada em evidéncias empiricas, em modelos legislativos exitosos e em
conceitos contemporaneos de desenvolvimento territorial, economia criativa e sustentabilidade
fiscal.

Dessa forma, diante de todos os dados expostos, o Exmo. Sr. Prefeito requereu a
tramitacdo e votacdo em regime de urgéncia, em conformidade com o art. 79 da Lei Organica
do Municipio de Itaguaf conjuntamente ao art. 182 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Itagual.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente técnico,
sem interferir na questdo de mérito propriamente dita, de competéncia plenaria.

2 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER

0 projeto de lei proposto, sob a 6tica juridica, é constitucional, sendo recebido por esta
Procuradoria, sendo certo que no Regimento Interno em seu art. 184, §3° positiva que:

“Art, 184 - Os projetos apresentados na Secretaria da Cdmara Municipal
serdo protocolados em livro prdprio, autuados e encaminhados a
Procuradoria Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com
informagdo de cardter técnico, juridico e opinativo.
()
§39 - Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias tuteis, contados da data de
protocolo na Procuradoria”.

Analisando o disposto da Constitui¢do Federal, em seus artigos 30, que dispoe:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local”;
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Analisando o disposto da Lei Organica, em seu artigo 16, que dispoe:

“Art. 16. Compete ao Municipio:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;”

A Carta Magna Brasileira, em seu art. 29, reflete a ja consagrada teoria da Separagao
dos Poderes, criada pelo Bardo de Montesquieu (em sua obra mais conhecida "0 espirito das
Leis” de 1748).

No mecanismo de Montesquieu, cada ¢rgio desempenha uma fungdo impar e,
concomitantemente, a atividade de cada uma caracteriza uma forma de limitagao da atividade
do outro.

E justamente o sistema de independéncia entre os érgdos dos poderes e o inter-
relacionamento de suas atividades, chamado pela doutrina americana de “sistema de freios e

contrapesos”.

Na seara municipal esta independéncia e harmonia dos Poderes estd ratificada pelo
relacionamento intrinseco dos Poderes Executivo e Legislativo, seja na propositura de leis pelo
Executivo através de atos proprios, seja na fiscalizagdo destes atos pelo Legislativo.

0 Exmo. Sr. Prefeito fez uso de sua atribuigio, prevista nos artigos 16, I da Lei Orgénica
do Municipio de Itaguaf, ao propor Lei que trata de interesse local.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo havendo o vicio de iniciativa ou de legalidade, ante a
legitimidade do Poder Executivo em propor leis, opinamos constitucionalidade da
propositura do contemporaneo Projeto de Lei para que seu mérito seja discutido em plenario.

Itaguai, 27 de margo de 2026.
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