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Projeto de Lei n®38/2026

PARECER JURIDICO

1- DA SINTESE DO PROJETO DE LEI

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1° do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre o exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispoe sobre o
parcelamento de débitos do Municipio de Itaguai com seu Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS e da outras providéncias” proposta pelo Excelentissimo
Prefeito Interino Sr. Haroldo Rodrigues Jesus Neto.

Em sua justificativa, o Chefe Interino do Poder Executivo Municipal esclarece que
a proposicdo legislativa tem por objetivo instituir mecanismo de parcelamento dos débitos
existentes entre o Municipio de Itaguai e o Regime Préprio de Previdéncia Social -
ITAPREVI, decorrentes do déficit de receitas verificado no exercicio financeiro de 2025.

Destaca, ainda, que ao assumir a administragao municipal, a atual gestao
encontrou um cenario de queda significativa na arrecadagao, ocasionada principalmente
pela retengdo de royalties provenientes da exploragdo mineral, bem como pela redugao
aproximada de 60% nos repasses de royalties do petréleo destinados ao Municipio.

Ademais, informa que também ocorreram retengdes de repasses decendiais do
Fundo de Participagio dos Municipios - FPM, em razdo de débitos previdenciarios
remanescentes da gestdo anterior.

Ressalta que, apesar dos esforgos empreendidos pela Secretaria Municipal de
Fazenda para ampliar a arrecadagdo de receitas proprias, os recursos disponiveis mostram-
se insuficientes para suportar simultaneamente os aportes previdenciarios necessarios ao
equacionamento do déficit, bem como para assegurar o cumprimento das demais
obrigagdes financeiras do Municipio e a manutencdo regular da prestagao dos servigos
publicos essenciais a populagdo.

Dessa forma, conclui o Chefe Interino do Poder Executivo que a aprovagao do
presente Projeto de Lei configura medida necesséria a preservagao da continuidade dos
servicos publicos, atendendo ao interesse publico, sem descurar do compromisso da atual
gestao com a manutengdo do equilfbrio financeiro do ITAPREVI e a garantia da seguranga

previdenciaria dos servidores publicos do Municipio de Itagual.
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Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente
técnico, sem interferir na questio de mérito propriamente dita, de competéncia plenaria.

2 - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA DO PARECER
0 projeto de lei proposto, sob a 6tica juridica, ¢ constitucional.

Os projetos de leis, sejam da iniciativa privada, reservada ou vinculada da Mesa, do
Prefeito, ou mesmos os de iniciativa concorrente dos Vereadores, apresentados a Camara
Municipal, submetem-se aos tramites do processo legislativo e do Regimento Interno, quais
sejam: Discussao, Votagdo, Sangdo e Veto.

Na fase de Discussdo, estes Projetos podem receber emendas destinadas a
suprimir, substituir, aditiva ou modificar o texto, seja formal ou substancialmente, podendo
serem apresentadas por qualquer Vereador, pela Mesa Diretora ou pelo Prefeito, nos
Projetos que sejam de iniciativa deste.

A Carta Magna Brasileira, em seu art. 22, reflete a ja consagrada teoria da Separagdo
dos Poderes, criada pelo Bardo de Montesquieu (em sua obra mais conhecida “O espirito
das Leis” de 1748).

No mecanismo de Montesquieu, cada 6rgdo desempenha uma fungao impar e,
concomitantemente, a atividade de cada uma caracteriza uma forma de limitagao da
atividade do outro. E justamente o sistema de independéncia entre os 6rgaos dos poderes e
o inter-relacionamento de suas atividades, chamado pela doutrina americana de “sistema
de freios e contrapesos”.

Na seara municipal esta independéncia e harmonia dos Poderes esta ratificada
pelo relacionamento intrinseco dos Poderes Executivo e Legislativo, seja na propositura de
leis pelo Executivo através de atos proprios, seja na fiscalizagao destes atos pelo Legislativo.

0 Exmo. Sr. Prefeito fez uso de sua atribuicdo, prevista no art. 99, XIV da Lei
Organica do Municipio de Itaguai, ao dispor sobre a aplicagdo das receitas, devidamente
autorizada por este Legislativo Municipal.

Por oportuno, registra-se que, os Municipios, nos termos do art.24, 1 e Xll, e do
art.30, I, da Constituigcdo da Republica, detém competéncia legislativa para dispor sobre o
regime de previdéncia proprio destinado aos servidores municipais, devendo observar as

disposigdes que estdo contidas nos arts. 40 e 149, §19, da Carta Magna, bem como na
legislacdo que trata o Regime Préprio de Previdéncia Social. E ainda conforme os diplomas
abaixo transcritos: :
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“Portaria MPS n.° 1.467/2022.

Art. 15. Admite-se o reparcelamento de débitos parcelados anteriormente, mediante
autorizagio em lei do ente federativo, observados os seguintes pardmetros:
(Redagdo dada pela Portaria MTP n® 3.803, de 16/1 1/2022)

I - o reparcelamento consiste em uma nova consolidagdo do montante do débito
parcelado, calculada a partir da diferenga entre o valor originalmente consolidado
do termo de parcelamento em vigor e o valor total das prestagoes pagas
posteriormente, ajustadas a valor presente na data de formalizagdo do termo em
vigor, sendo essa diferenca atualizada até a data de consolidagdo do
reparcelamento;

Il - as prestagdes em atraso ndo poderdo ser objeto de novo parcelamento
desvinculado do parcelamento origindrio, devendo ser quitadas integralmente ou
incluidas no saldo devedor do reparcelamento;

III - previsdo, em cada termo de acordo de reparcelamento, de quantidade de
prestagées mensais, iguais e sucessivas, que ndo ultrapasse 60 (sessenta) meses
quando somadas a quantidade de prestagoes pagas previstas no parcelamento
origindrio;

IV - cada termo de parcelamento poderd ser reparcelado uma unica vez, vedada a
inclusdo de débitos que ndo o integravam anteriormente; e

V - ndo sdo considerados como reparcelamento os acordos que tenham por objeto a
alteragdo de condigdes estabelecidas em acordo anterior, sem ampliagdo do prazo
inicialmente estabelecido para o pagamento das prestagdes, mantida a exigéncia, na
forma e valores previstos na pactuag@o origindria, das parcelas com vencimento
anterior aquela alteragdo, que ndo estardo, assim, sujeitas a compensagdo ou
restituigio. (Redagdo dada pela Portaria MTP n®3.803, de 16/11/2022)"

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo havendo o vicio de iniciativa ou de legalidade, opinamos
pela legalidade e constitucionalidade da propositura do contemporéineo Projeto de Lei
para que seu mérito seja discutido em plenario.

Este é o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constituicao,
Justiga e Redacdo.

Itaguai, 16 de margo de 2026.
Ana Carolina dos Santos Aco M. Viana

Subprocuradora de Projetos 4l da Camara
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