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1- DA SINTESE DO PROJETO DE LEI

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §12 do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre o exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Institui do
Programa Especial de Regularizagio Fiscal e d4 Outras Providéncias” proposto pelo
Excelentissimo Sr. Prefeito Interino Haroldo Rodrigues Jesus Neto.

0 Exmo. Sr. Prefeito Interino destaca que o objetivo central do Projeto de Lei ¢
instituir no Municipio de Itaguai o Programa Especial de Regularizagdo Fiscal - REFIS -, que
se propde a alcangar multiplos propésitos, todos alinhados ao interesse publico e a gestao
eficiente das finangas municipais.

Menciona ainda que, entre os propdsitos do programa, estd o aumento da
arrecadagio, mediante concessdo de beneficios fiscais que incentivam a regularizagao de
débitos.

Outro aspecto apontado na justificativa é a recuperagdo de créditos tributarios
considerados de dificil recuperago, fortalecendo a satide financeira do Municipio.

Enfatiza também a redugdo da divida ativa, proporcionada pela adesdo dos
contribuintes ao programa, o que contribui para a melhoria da gestao orcamentdria.

A proposta igualmente se alicerga no principio da justica fiscal, uma vez que
permite a regularizagio de débitos por parte de todos os contribuintes, sem distingoes

econdmicas.

Cabe destacar ainda o papel do REGFIS no incentivo a economia local, ao oferecer
condi¢des que beneficiam especialmente os pequenos negdcios e microempreendedores.

Por fim, o Exmo. Sr. Prefeito Interino ressalta que o programa visa, de forma
ampla, consolidar os créditos tributérios municipais e impulsionar o desenvolvimento
socioeconémico local.
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conformidade com o art. 79 da Lei Organica do Municipio de Itaguai conjuntamenle\'e@‘t‘.b'ica
182 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Itagua.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente
técnico, sem interferir na questdo de mérito propriamente dita, de competéncia plenaria.

2 - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA DO PARECER

0 projeto de lei proposto, sob a dtica juridica, ¢ constitucional.

E importantissimo destacar que analisando sob a 6tica do art. 22, da Constitui¢ao
Federal que trata da competéncia privativa da Unido Federal, ndo estd aquela que é objeto

do presente projeto de lei, que trata de orcamento municipal.

Segundo a Constituicio Federal de 1988, em seu art. 24, é competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Municipio legislar sobre direito tributario. Entao

vejamos:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

1 - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico
e urbanistico;

()

§ 12 No dmbito da legislagdao concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais”.

Sendo assim, pelo fato de ser competéncia comum para legislar entre demais entes
Federativos sobre a matéria especifica que, no caso ¢ a Institui¢do de Programa Especial de

Regularizagao Fiscal.

Analisando o disposto no art. 30, da Constituicdo Federal, abaixo transcrito,
também é competéncia do Legislativo Municipal legislar sobre matéria de trénsito que seja
complementar as Leis Federais e Estaduais, eis que possui interesse local. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:”

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
‘prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em

lei;”
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A iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também estd adeau\a N ica

que o Projeto de Lei n? 31/2026 propde o Programa de Recuperagio Fisca]\\RgflS
MUNICIPAL, tratando eminentemente de politica tributdria municipal, matéria para a qual
é reconhecida a iniciativa concorrente, nos termos do artigo 61 da CFRB/88.

Os projetos de leis, sejam da iniciativa privada, reservada ou vinculada da Mesa, do
Prefeito, ou mesmos os de iniciativa concorrente dos Vereadores, apresentados a Camara
Municipal, submetem-se aos tramites do processo legislativo e do Regimento Interno, quais
sejam: Discussao, Votagdo, Sangao e Veto.

Na fase de Discussdo, estes Projetos podem receber emendas destinadas a
suprimir, substituir, aditivar ou modificar o texto, seja formal ou substancialmente,
podendo serem apresentadas por qualquer Vereador, pela Mesa Diretora ou pelo Prefeito,
nos Projetos que sejam de iniciativa deste.

A Carta Magna Brasileira, em seu art. 22, reflete a ja consagrada teoria da Separagao
dos Poderes, criada pelo Bardo de Montesquieu (em sua obra mais conhecida “O espirito
das Leis” de 1748).

No mecanismo de Montesquieu, cada 6rgio desempenha uma fungdo impar e,
concomitantemente, a atividade de cada uma caracteriza uma forma de limitagdo da
atividade do outro. E justamente o sistema de independéncia entre os 6rgaos dos poderes e
o inter-relacionamento de suas atividades, chamado pela doutrina americana de “sistema
de freios e contrapesos”.

Na seara municipal esta independéncia e harmonia dos Poderes esta ratificada
pelo relacionamento intrinseco dos Poderes Executivo e Legislativo, seja na propositura de
leis pelo Executivo através de atos proprios, seja na fiscalizagdo destes atos pelo Legislativo.

0 Exmo. Sr. Prefeito fez uso de sua atribuigdo, prevista no art. 75 da Lei Orgénica
do Municipio de Itaguai, ao propor Lei que trata de interesse local.

3 - CONCLUSAO
Diante do exposto, ndo havendo o vicio de iniciativa ou de legalidade, ante a

legitimidade do Poder Executivo em propor leis, além do cumprimento dos requisitos para
tramitagdo em regime de urgéncia, opinamos pela legalidade e constitucionalidade da
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propositura do contemporaneo Projeto de Lei para que seu mérito seja discutido L ul
plenario.

Este é o parecer que submetemos a Comissao Permanente de Constituigao,
Justi¢a e Redagao.

Itaguai, 06 de margo de 2026.
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