REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI
PODER LEGISLATIVO

Projeto de Lei n2 33/2026

PARECER JURIDICO

1- DA SINTESE DO PROJETO DE LEI

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1°2 do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre o exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Altera o art.32 da
Lei n.2 3.256/2014 e da outras providéncias” proposto pelo Excelentissimo Prefeito
Interino Haroldo Rodrigues Jesus Neto.

Consoante se extrai da justificativa que acompanha a proposicao legislativa,
verifica-se que, mensalmente, um nimero expressivo de servidores ocupantes dos cargos
de cozinheiro e auxiliar de servigos escolares, vinculados a Secretaria Municipal de
Educagdo, tem requerido readaptagio funcional ou afastamento por meio de licenga médica.

Aduz, ainda, que tal cendrio agrava a jai existente deficiéncia de pessoal nas
unidades escolares, comprometendo de maneira significativa o regular desempenho das
atividades administrativas e operacionais da Secretaria, notadamente no que se refere a
adequada prestagdo dos servigos de alimentagdo escolar e a manutengdo de ambientes
devidamente higienizados para o convivio da comunidade escolar.

Ressalta-se que essa circunstincia acaba por gerar sobrecarga de trabalho aos
servidores remanescentes, o que contribui para o aumento progressivo dos pedidos de
readaptagio funcional e afastamentos por motivo de satde.

Esclarece, ademais, que a realizagdo de concurso publico ou de processo seletivo
simplificado para suprir a referida demanda implicaria ampliagéo significativa da estrutura
administrativa, tendo em vista que o regime juridico vigente estabelece como regra o
provimento de cargos mediante ampla concorréncia, sem distingdo de fungdes especificas
vinculadas a determinadas necessidades operacionais.

Destaca-se, ainda, que, a luz das circunstancias expostas, a Secretaria Municipal de
Educagdo concluiu pela adogdo do modelo de terceirizagdo da mao de obra para o
desempenho dessas atividades, modalidade admitida pelo ordenamento juridico patrio e
que se mostra compativel com o principio da economicidade, ao possibilitar maior eficiéncia
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na gestdo e aplicagdo dos recursos publicos, assegurando a adequada prestagdo dck(s)

e a satisfagdo do interesse ptblico.

Por fim, informa que diversos entes da Administragdo Publica tém promovido a
extingdo gradativa desses cargos em seus quadros funcionais, como medida de
modernizagdo administrativa, visando ao aprimoramento da eficiéncia e da
operacionalidade dos servigos publicos, bem como a racionalizagdo e redugéo dos custos de
manuteng¢ao da maquina publica.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente
técnico, sem interferir na questdo de mérito propriamente dita, de competéncia plendria.

2 - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA DO PARECER

0 projeto de lei proposto, sob a ética juridica, é constitucional, sendo recebido por

esta Procuradoria, sendo certo que no Regimento Interno em seu art. 184, §3° positiva que:

“Art. 184 - Os projetos apresentados na Secretaria da Camara Municipal
serdo protocolados em livro prdprio, autuados e encaminhados a
Procuradoria Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com
informagdo de cardter técnico, juridico e opinativo.

()

§3° - Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias titeis, contados da data de
protocolo na Procuradoria”.

A anilise da presente proposicio deve ser realizada a luz das disposigoes
constitucionais e da legislagdo organica municipal que disciplinam a competéncia legislativa
do Municipio e a administragao de seus bens.

Nesse sentido, a Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, ao tratar
da autonomia municipal, estabelece em seu art. 30, inciso I, que compete aos Municipios
legislar sobre matérias de interesse local, nos seguintes termos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.”

Em simetria com o comando constitucional, a Lei Organica do Municipio de Itaguai
igualmente prevé, em seu art. 16, inciso I, a competéncia municipal para dispor
normativamente sobre matérias de interesse local, dispondo que:
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“Art. 16. Compete ao Municipio: SR 4

I - legislar sobre assuntos de interesse local.”

Cumpre destacar, ainda, que a Lei Organica Municipal estabelece hipéteses de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto em seu art.
77,1e1l que assim dispde:

“Art. 77. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - criagdo, transformagdo ou extingio de cargos, fungdes ou empregos
ptiblicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo;

Il - servidores puiblicos do Poder Executivo, da administragdo indireta e
autarquias e seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;.”

Dessa forma, a analise da proposicio legislativa deve observar os limites materiais
e formais estabelecidos pela Constituigio Federal e pela Lei Orginica Municipal,
especialmente no que se refere a competéncia legislativa e a iniciativa das leis, a fim de
assegurar a regularidade do processo legislativo e a observancia do principio da separagdo
dos poderes.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo havendo o vicio de iniciativa ou de legalidade, ante a
legitimidade do Poder Executivo em propor leis, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade da propositura do contemporéaneo Projeto de Lei para que seu mérito
seja discutido em plenario.

Ana Cdrolina dos Santos Carlos Andre Franco M. Viana
Subprocuradora de Projetos Procurador-Geral da Camara
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