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Projeto de Lei n® 145/2025

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1° do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de aplicagio do teste de glicemia nos prontos-socorros e unidades
basicas de satde da rede publica e privada em criancas e adolescentes, no ambito do
municipio de Itaguai no Rio de Janeiro”, proposto pelo Excelentissimo Sr. Vereador Fabio
Luis Silva da Rocha.

0 Projeto de lei requer, em linhas gerais, a realizagdo do teste de glicemia capilar em
qualquer tipo de unidade de saide da rede publica ou privada e em todas as criangas e
adolescentes do municipio de Itaguai.

Em apertada sintese o presente Projeto de Lei traz como justificativa o possivel
diagnostico precoce da cetoacidose diabética (CAD) que tem como objetivo evitar
complicagdes e risco a saide aos jovens municipes.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente
técnico, sendo competéncia plendria a discursao de mérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento Interno
quanto a Tramitagdo dos Projetos de Lei:

Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Camara Municipal serdo
protocolados em livro proprio, autuados e encaminhados G Procuradoria Juridica para
que sejam instruidos preliminarmente com informagdo de cardter técnico, juridico e
opinativo,

§1¢ Apés serem instruidos pelo Procuradoria Juridica, os projetos serdo incluidos para
leitura nos expedientes recebidos e despachados de plano pelo Presidente @ Comissao
de Constituigdo, Justica e Redagdo para se manifestar quanto aos aspectos regimental,
legal e constitucional e, posteriormente, as demais comissdes permanentes, quando for
0 caso.

§29 As comissdes, em seus pareceres, poderdo oferecer substitutivas ou emendas.

§39 Para instruir os projetos sujeitos & sua apreciagdo, a Procuradoria Juridica terd o
prazo de 05 (cinco) dias ttels, contados da data de protocolo na Procuradoria.
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0 projeto de lei proposto, sob a 6tica juridica, viola a regra constitucional da
iniciativa do processo legislativo, o que representa indevida afronta ao principio da separagao
dos poderes, eis que, a matéria proposta esta abrangida pela competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, como dispde o art. 77, 111, da Lei Organica Municipal, abaixo transcrito:

Art. 77 - Sdo de Iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
(-)
Il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias departamentos ou

diretorias equivalentes e érgdos de administragdo publica;

£ evidente que a proposigdo legislativa em andlise implica, de forma direta, na
criacido de atribuicdes a Secretaria Municipal de Saide, uma vez que impde a obrigacao de
realizagdo do teste de glicemia nas unidades de satide da rede publica municipal.

Tal medida interfere na organizagdo interna, na definicio de protocolos de
atendimento, bem como na alocagdo de recursos humanos, materiais e or¢amentarios,
competéncias essas que sdo privativas do Poder Executivo, conforme determina a Lei
Organica Municipal.

Neste sentido, esta Procuradoria colaciona também julgados que suportam este
Parecer:

"REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N*
3475 de 2021. MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAL MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA MONOCRATICAMENTE AD REFERENDUM DO ORGAO
ESPECIAL.
1.0 deferimento da medida cautelar, na representagdo  por
inconstitucionalidade, subordina-se ao provdvel perigo de sério dano @ ordem
juridica com a vigéncia de norma aparentemente editada em desarmonia com
a ordem constitucional,
2. Aparente inconstitucionalidade formal de lei que dispde sobre realizagdo
de exame para aferigdo da glicemia no ato da matricula dos estudantes da
rede municipal de ensino piblico, em ofensa ao disposto nos artigos 112, § 1%,
¢/c 145, VI, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro.

3. Excepcional urgéncia a justificar a concessdo da medida, eis que, na
hipétese de ndo ser suspensa a eficdcia da norma impugnada, dela poderd
advir dano de dificil reparagdo ao erdrio em razdo do aumento de despesa
ocasionado.

4. Plausibilidade jurfdica e perigo na demora existentes. 5- Concessdo de
suspensdo cautelar, ad referendum do Orgdo Especial desta Corte,
Inteligéncia do art. 105, § 3% do RITJER]. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA
PELO ORGAO ESPECIAL.

(1I-R] - DIRETA _DE______INCONSTITUCIONALIDADE:
00653457320218190000. Relator.: Des(a). MILTON FERNANDES DE

SOUZA, Data_de Julgamento; 21/02/2022. OF - SECRETARIA_DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAQ ESPECIAL, Data de Publicacdo: 15/03/2022)
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“Representagdo de Inconstitucionalidade n. 0065345-73.2021.8.19.0000
Representante: Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Barra do Pirai
Representado: Cadmara Municipal de Barra do Pirai Legislagdo: Lei 3.475 de
2021 Relator: DES. MILTON FERNANDES DE SOUZA

1- 0 ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como um dos

seus principios fundamentais e, consequéncia, estabelece o exercicio
harménico e independente das respectivas fungdes executiva, legislativa e
Jjurisdicional.

2- Nesse contexto, a lei oriunda de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre o funcionamento e atribuigdes de érgdo do Poder Executivo
caracteriza a afronta ao principio da Divisdo dos Poderes e apresenta-se
invdlida e ineficaz.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0003175-75.2015.8.19.0000, origindrios do Orgdo
Especial do Tribunal de Justigca, em que é representante Exmo. Sr. Prefeito do
Municipio de Barra do Piral e representado Camara Municipal de Barra do
Pirai, Acordam os Desembargadores que compéem o Orgdo Especial do
Tribunal de Justiga, por unanimidade de votos, em julgar procedente o pedido
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 3.475/2021 do Municipio de
Barra do Piral.

()

Trata-se de Representagdo de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Exmo. Sr.
Prefeito do Municipio de Barra Mansa, tendo por objeto as Leis Municipais n®
3.475/2021, 3.476/2021 e 3.477/2021. As fls. 65 foi determinada a emenda
da inicial para restringir o pedido a um dos atos normativos impugnados,
optando o representante pela Lei 3.475/2021 (fls. 67). As fls. 70 foi deferida a
medida cautelar pleiteada, ratificada no acérddo de fls. 77. do pedido. A
Procuradoria Geral do Estado, as fls. 114, oficiou pela procedéncia As fls. 129,
a Cdmara Municipal de Barra do Pirai manifestou sua concorddncia ao
pedido, ".. tendo em vista que a norma atacada padece dos vicios apontados
na peca exordial.” A Procuradoria de Justiga, as fls. 142, oficiou pela
procedéncia do pedido. E o relatério. O ordenamento constitucional adota a
divisdo dos Poderes como um dos seus principios fundamentais e, por
consequéncia, estabelece o exercicio harménico e independente das
respectivas fungdes executiva, legislativa e jurisdicional (CF, art. 29). Nesse
contexto, essa harmonia e independéncia expressam uma vedagdo de
interferéncia de um Poder nas fungdes inerentes ao outro. E esse principio
estende-se ao Gmbito dos entes federativos e resulta na simetria das normas
federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°). A organizagdo dos
seus servigos e estruturagdo dos seus érgdos afiguram-se fungdes inerentes ao
Poder Executivo. Compativel com esse sistema, a Constitui¢do do Estado do
Rio de Janeiro observa o principio da simetria das normas relativas ao
processo legislativo e atribui ao Governador do Estado a iniciativa privativa
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de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes das
Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo (CE, art. 112, § 1%, 11, "d").

()

E, dessa forma, manifesta-se a interferéncia do Poder Legislativo em fungdo
inerente ao Poder Executivo, caracterizando-se a afronta ao principio da
Divisdo dos Poderes e da competéncia privativa do Prefeito. Nesse aspecto,
porque ultrapassados os limites do poder de iniciativa legislativa, essa norma
desarmoniza-se com o ordenamento constitucional. Portanto, a Lei Municipal
n® 3.475/2021 afronta, do ponto de vista formal, o ordenamento
constitucional estadual e revela-se invdlida e ineficaz. Por esses motivos,
JULGA-SE PROCEDENTE o pedido para declarar a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n® 3.475/2021 do Municipio de Barra do Pirai."”

Ha também flagrante violagdo a regra constitucional da iniciativa do processo
legislativo, eis que, a matéria proposta esta abrangida pela competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, como dispde o art. 180, 11, "b", do Regimento Interno, abaixo transcrito:

“Art. 180 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
delegada e, também dos projetos que:

{i:)

I - disponham sobre:

b) criagdo, extingdo e definigdo de estrutura e atribuigdes das secretarias e 6rgaos
de administragdo direta, indireta e fundacional;

0 Exmo. Vereador, ao propor o presente Projeto de Lei infringe uma das
competéncias de iniciativa exclusiva do Prefeito.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto
Lei, ndo possui condigdes legais para prosseguir por existente o flagrante vicio de iniciativa,
opinamos pela inconstitucionalidade da propositura do Projeto de Lei.

Este é o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constituigao, Justica e
Redagdo.

Itaguai, 09 de fevereiro de 2026.
frr"'\lla- ol p louv’f‘o‘e
milla Kyanne Pinheiro Lamogo  /
Subprocuradora de Processos
OAB/R] 210.245 - Matr. 35.287
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