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Projeto de Emenda ao Projeto de Lei n® 14/2025.

PARECER JURIDICO

1 - DA SINTESE DO PROJETO DE EMENDA AO PROJETO DE LEI

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1° do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre o exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Altera o inciso I
do Art.92 do Projeto de Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2026” proposta pelo
Excelentissimo Prefeito Interino Sr. Haroldo Rodrigues Jesus Neto.

Como justificativa, o Exmo. Prefeito esclarece que o presente projeto de emenda
visa adequar o projeto em tramitagio na Camara Municipal a limites razodveis de
remanejamento orgamentario, conforme apontado Tribunal de Contas do Estado em
prestacdo de contas de gestao do Municipio nos exercicios anteriores.

Além da justificativa apresentada, o Exmo. Prefeito também destacou que o projeto
de Emenda ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias, além de atender recomendagao
dos 6rgios técnicos de controle, o municipio de Itaguai respeita o sistema de freios e
contrapesos, possibilitando maior acompanhamento do Poder Legislativo, dos seus atos,
respeitando as disposigdes constitucionais.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente
técnico, sem interferir na questido de mérito propriamente dita, de competéncia plenaria.

2 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER

O projeto de emenda ao projeto de lei proposto, sob a Otica juridica, é
constitucional.

E importantissimo destacar que analisando sob a dtica do art. 22, da Constituicio
Federal que trata da competéncia privativa da Unido Federal, ndo estd aquela que é objeto
do presente projeto de emenda ao projeto de lei, que trata de orgamento municipal.
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Segundo a Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 24, ¢ competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Municipio legislar sobre direito tributério. Entdo
vejamos:

“Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

()

§ 12 No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-d a estabelecer normas gerais”.

No tocante a iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também esta
adequada, visto que o Projeto Emenda ao Projeto de Lei, trata eminentemente de politica
tributdria municipal, nos termos do artigo 165, da CRFB/88.

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I- 0 plano plurianual;

I - as diretrizes orgamentdrias;

Il - os orgamentos anuais.”

Os projetos de leis, sejam da iniciativa privada, reservada ou vinculada da Mesa, do
Prefeito, ou mesmos os de iniciativa concorrente dos Vereadores, apresentados a Cidmara
Municipal, submetem-se aos tramites do processo legislativo e do Regimento Interno, quais
sejam: Discussdo, Votagdo, Sangdo e Veto.

Na fase de Discussdo, estes Projetos podem receber emendas destinadas a
suprimir, substituir, aditivar ou modificar o texto, seja formal ou substancialmente,
podendo serem apresentadas por qualquer Vereador, pela Mesa Diretora ou pelo Prefeito,
nos Projetos que sejam de iniciativa deste.

A Carta Magna Brasileira, em seu art. 22, reflete a ja consagrada teoria da Separagao
dos Poderes, criada pelo Bardo de Montesquieu (em sua obra mais conhecida “O espirito
das Leis” de 1748).

No mecanismo de Montesquieu, cada 6rgdo desempenha uma fun¢io impar e,
concomitantemente, a atividade de cada uma caracteriza uma forma de limitacdo da
atividade do outro. £ justamente o sistema de independéncia entre os 6rgios dos poderes e
o inter-relacionamento de suas atividades, chamado pela doutrina americana de “sistema
de freios e contrapesos”.
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Na seara municipal esta independéncia e harmonia dos Poderes esta ratificada
pelo relacionamento intrinseco dos Poderes Executivo e Legislativo, seja na propositura de
leis pelo Executivo através de atos proprios, seja na fiscalizagao destes atos pelo Legislativo.

0 Exmo. Sr. Prefeito fez uso de sua atribuigdo, prevista no art.75 da Lei Organica
do Municipio de Itaguai, ao propor Lei que trata de interesse local.

3 - CONCLUSAO
Diante do exposto, ndo havendo o vicio de iniciativa ou de legalidade, opinamos
pela legalidade e constitucionalidade da propositura do contemporaneo Projeto de

Emenda ao Projeto de Lei para que seu mérito seja discutido em plenario.

Este é o parecer que submetemos a Comissio Permanente de Constituigao, Justiga
e Redagao.

Itaguai, 15 de dezembro de 2025.

. Qowm.lla | nne §. oo : e
Camilla Kyanne Pinheiro Lamogo/ Carlos Andyé Fra .Viana
Subprocuradora de Processos
0AB/R] 240.292 - Matr. 35.298 , OAB/R{166.542 r. 35.286
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