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Projeto de Lei n? 143/2025

ARECE iDI

1 - DA SINTESE DO PROJETO DE LEI

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §12 do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre o exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispde sobre o
parcelamento e reparcelamento de débitos do Municipio de Itaguai com seu regime préprio
de previdéncia social - RPPS, de que tratam os arts. 115 e 117 do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitérias - ADCT, com a redagdo conferida pela Emenda Constitucional
n.2 136, de 09 de setembro de 2025" proposta pelo Excelentissimo Prefeito Interino Sr.
Haroldo Rodrigues Jesus Neto.

Como justificativa apresentada, o Excelentissimo Prefeito Interino iniciou com
breves consideragdes sobre a seguridade social, conforme disposto no artigo 194 da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, que a define como um conjunto integrado
de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, de natureza contributiva e

solidaria.

Ressaltou, ainda, que no tocante aos servidores publicos, a disciplina
constitucional esta prevista no artigo 40 da Carta Magna, que imp0oe aos entes federativos a
obrigagdo de contribuir para seus regimes previdenciarios.

0 Exmo. Senhor Prefeito destacou que, em consonéncia com esse regramento, a Lei
Federal n? 9.717/1998 prevé expressamente a obrigatoriedade da contribui¢do dos entes
para seus respectivos RPPS.

No dmbito do Municipio de Itaguai, essa obrigagdo encontra respaldo no artigo 52
da Lei Municipal n? 2.499/2025, que estabelece que a ITAPREVI tem como finalidade
garantir aos segurados e seus dependentes o amparo previdencidario mediante
contribuicbes do Municipio, dos servidores ativos e inativos, e dos pensionistas,
preservando o equilibrio financeiro e atuarial, em consondncia com os principios
constitucionais da administragao publica e da seguridade social.

Além disso enumerou, como obrigagdes do Municipio para com o RPPS local, o
repasse das contribui¢des descontadas dos segurados, a contribuigdo patronal, os aportes
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ao déficit atuarial previstos na Lei Municipal n? 3.376/2015 e o pagamento de parcelas de
acordos de parcelamento ja firmados.

Asseverou que o agravamento da situagao fiscal municipal, somado a instabilidade
politica vivenciada, comprometeu a regularidade desses repasses, embora essa
inadimpléncia ndo decorra de vontade deliberada da gestdo, mas sim de retengdes e da
redugao de repasses financeiros.

Aduziu ainda, que a inadimpléncia previdencidria ndo é uma realidade isolada,
sendo compartilhada por diversos entes federativos, o que motivou a edigdo da Emenda
Constitucional n? 136/2025, que alterou dispositivos da Constituigio e do ADCT, instituindo
novo prazo para parcelamento especial de débitos dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal com seus respectivos RPPS. Tal medida foi regulamentada pela Portaria n® 2.010,
de 15 de outubro de 2025, expedida pelo Ministério da Previdéncia Social.

Por fim, esclareceu que, atualmente, o Municipio se encontra inadimplente em
relagdo a contribui¢do patronal, aos aportes para equacionamento do déficit atuarial e as
parcelas dos acordos firmados, sendo possivel, a luz da nova normativa, o reparcelamento
de tais débitos em até 300 parcelas.

Tal medida visa restabelecer o equilibrio financeiro da previdéncia local e
assegurar a continuidade das contribui¢des ordinérias, evitando impactos junto aos drgaos
de controle e comprometimento de repasses estaduais e federais.

Diante disso, requereu seja a tramitagio e votagdo em regime de urgéncia, em
conformidade com o art. 182 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Itaguai.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente
técnico, sem interferir na questio de mérito propriamente dita, de competéncia plenaria.

2 - DAFUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER
O projeto de lei proposto, sob a ética juridica, é constitucional.

Os projetos de leis, sejam da iniciativa privada, reservada ou vinculada da Mesa, do
Prefeito, ou mesmos os de iniciativa concorrente dos Vereadores, apresentados a Cimara
Municipal, submetem-se aos trdmites do processo legislativo e do Regimento Interno, quais
sejam: Discussao, Votagdo, Sangdo e Veto.
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Na fase de Discussdo, estes Projetos podem receber emendas destinadas a
suprimir, substituir, aditiva ou modificar o texto, seja formal ou substancialmente, podendo
serem apresentadas por qualquer Vereador, pela Mesa Diretora ou pelo Prefeito, nos
Projetos que sejam de iniciativa deste.

A Carta Magna Brasileira, em seu art. 29, reflete a ji consagrada teoria da Separagdo
dos Poderes, criada pelo Bardo de Montesquieu (em sua obra mais conhecida “O espirito
das Leis” de 1748).

No mecanismo de Montesquieu, cada érgio desempenha uma fungdo impar e,
concomitantemente, a atividade de cada uma caracteriza uma forma de limitagao da
atividade do outro. E justamente o sistema de independéncia entre os 6rgaos dos poderes e
o inter-relacionamento de suas atividades, chamado pela doutrina americana de “sistema
de freios e contrapesos”.

Na seara municipal esta independéncia e harmonia dos Poderes esta ratificada
pelo relacionamento intrinseco dos Poderes Executivo e Legislativo, seja na propositura de
leis pelo Executivo através de atos préprios, seja na fiscalizagao destes atos pelo Legislativo.

0 Exmo. Sr. Prefeito fez uso de sua atribuigao, prevista no art. 99, XIV da Lei
Organica do Municipio de Itaguai, ao dispor sobre a aplicagdo das receitas, devidamente
autorizada por este Legislativo Municipal.

Por oportuno, registra-se que, os Municipios, nos termos do art.24, 1 e XII, e do
art.30, ], da Constituicdo da Reptblica, detém competéncia legislativa para dispor sobre o
regime de previdéncia préprio destinado aos servidores municipais, devendo observar as
disposigoes que estdo contidas nos arts. 40 e 149, §12, da Carta Magna, bem como na
legislagdo que trata o Regime Préprio de Previdéncia Social. E ainda conforme os diplomas
abaixo transcritos:

“Portaria MPS n.2 1.467/2022.

Art. 15. Admite-se o reparcelamento de débitos parcelados anteriormente,
mediante autorizagdo em lei do ente federativo, observados os seguintes
parametros: (Redagdo dada pela Portaria MTP n® 3.803, de 16/11/2022)

I - o reparcelamento consiste em uma nova consolidagdo do montante do
débito parcelado, calculada a partir da diferenca entre o valor
originalmente consolidado do termo de parcelamento em vigor e o valor
total das prestagées pagas posteriormente, ajustadas a valor presente na
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data de formalizagdo do termo em vigor, sendo essa diferenga atualizada
até a data de consolidagdo do reparcelamento;

II - as prestagdes em atraso ndo poderdo ser objeto de novo parcelamento
desvinculado do parcelamento origindrio, devendo ser quitadas
integralmente ou incluidas no saldo devedor do reparcelamento;

111 - previsio, em cada termo de acordo de reparcelamento, de quantidade
de prestagées mensais, iguais e sucessivas, que nao ultrapasse 60 (sessenta)
meses quando somadas a quantidade de prestagbes pagas previstas no
parcelamento origindrio;

IV - cada termo de parcelamento poderd ser reparcelado uma iinica vez,
vedada a inclusdo de débitos que ndo o integravam anteriormente; e

V - ndo sdo considerados como reparcelamento os acordos que tenham por
objeto a alteragdo de condigdes estabelecidas em acordo anterior, sem
ampliagdo do prazo inicialmente estabelecido para o pagamento das
prestagdes, mantida a exigéncia, na forma e valores previstos na pactuagdo
origindria, das parcelas com vencimento anterior aquela alteragdo, que ndo
estardo, assim, sujeitas @ compensagdo ou restitui¢do. (Redagdo dada pela
Portaria MTP n® 3.803, de 16/11/2022)"

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, nio havendo o vicio de iniciativa ou de legalidade, opinamos
pela legalidade e constitucionalidade da propositura do contemporaneo Projeto de Lei
para que seu mérito seja discutido em plenario.

Este é o parecer que submetemos a Comissio Permanente de Constituigdo,
Justigca e Redagao.

#)

Carlo$ André
Prgcurador-Geyal da Cimara Subprocuradora de Processos
- Matr. 35.286 OAB/R] 210.245 - Matr. 35.287

Itaguai, 15 de dezembro de 2025.
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