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Projeto de Lein® 116/2025

PARECER JURIDICO
1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1¢ do Regimento Interno desta Casa de Leis sobre
exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispde sobre a criagdo de aplicativo
para denunciar maus-tratos de animais no ambito do Municipio de Itaguai e da outras

providéncias”, proposto pelo Excelentissima Sr. Vereadora Patricia Fernanda Kuchenbecker.

O Projeto de Lei traz em seu bojo o objetivo precipuo de combater a pratica de maus-tratos

a animais.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente técnico,

sendo competéncia plenaria a discursio de mérito.

2- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento Interno quanto a

Tramitacdo dos Projetos de Lei:

“Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Cdmara Municipal serdo
protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados & Procuradoria Juridica para
que sejam instruidos preliminarmente com informagdo de cardter técnico, juridico e
opinativo.

()
§3% Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria Juridica terd o
prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da data de protocolo na Procuradoria.”

O projeto de lei proposto, sob a 6tica juridica, viola a regra constitucional da iniciativa do
processo legislativo, o que representa indevida afronta ao principio da separagéo dos poderes, eis que,
a matéria proposta esta abrangida pela competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, como
dispde o art. 77, 111, da Lei Organica Municipal, abaixo transcrito:

“Art. 77 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

I - criagdo, estruturagdo e atribuigcées das secretarias, departamentos ou
diretorias equivalentes e érgdos de administragéo publica;”

Para melhor consubstanciar o presente parecer, a Procuradoria ora apresenta o seguinte

julgado, cuja fundamentacdo se revela pertinente a matéria em analise:
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REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 01 DE NOVEMBRO
DE 2019. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE "DISPOE SOBRE A CRIACAO DE
SERVICO TELEFONICO PARA O ENCAMINHAMENTO DE DENUNCIAS DE MAUS-
TRATOS A ANIMAIS NA ESTRUTURA DA PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO
DENOMINADO DISQUE PROTECAO ANIMAL". INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VICIO DE INICIATIVA. CRIACAO DE SERVICO DE ATENDIMENTO TELEFONICO NA
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. INDEVIDA INTROMISSAO
NA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA DISPOR
SOBRE A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, A TEOR
DOS ARTIGOS 112, § 1% INCISO II, ALINEA D, E 145, INCISO VI, ALINEA A, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PARECERES MINISTERIAL E DA PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO EM RESPALDO. PROCEDENCIA DA ACAO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, COM EFEITOS ERGA OMNES E EX TUNC. Embora
elogidvel o objetivo perseguido pelo legislador municipal - e sem que se olvide que a
protegdo aos animais constitui matéria de competéncia e iniciativa legislativa comum
aos entes federativos, como dispée o artigo 23, inciso VII, da Constituicdo da Republica
-, a lei impugnada, ao criar servigo telefénico para recebimento de dentncias de maus-
tratos a animais, estabelecendo de forma detalhada seu funcionamento, hordrio de
atendimento e, até mesmo, o niimero minimo de funciondrios, dispde sobre matéria
relacionada ao funcionamento e organizagdo da Administragdo Publica, abrangida
pela reserva de administragdo, o que a torna inconstitucional por vicio de iniciativa,
em razdo da vulneragdo aos artigos 112, § 1% inciso 1l, alinea d, e 145, VI, ambos da
Constitui¢do Estadual, ferindo, por via de consequéncia, o basilar principio da
separagdo entre Poderes, previsto, expressamente, no artigo 7° da Carta Fluminense,
impondo-se a declaragdo da sua inconstitucionalidade com efeitos ex tunc e erga
omnes, como de regra no controle concentrado de constitucionalidade. PROCEDENCIA
DA ACAO.

(TI-R] - ADI: 00169354720228190000 202200700147, Relator.: Des(a). DENISE
VACCARI MACHADOQ PAES, Data de Julgamento: 24/10/2022, OF - SECRETARIA

DO TRIBUNAL PLENO E ORGAQ ESPECIAL, Data de Publicacdo: 27/10/2022)

Nesta toada, a Exma. Vereadora, ao propor o presente Projeto de Lei infringe uma das
competéncias de iniciativa exclusiva do Prefeito, ao dispor a criagdo de aplicativo para denunciar

maus-tratos de animais no &mbito do Municipio de Itaguai e d4 outras providéncias.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto Lei, ndo
possui condigdes legais para prosseguir por existente o flagrante vicio de iniciativa, opinamos pela

inconstitucionalidade da propositura do presente Projeto de Lei.

Este é o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constitui¢édo, Justica e Redagéo.

[taguai, 29 de outubro de 2025.

\gq*qiabl(yanne Pinheiro Lamogo )

Subprocuradora de Processos
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