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Projeto de Lei n® 114/2025

PARECER JURIDICO
1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1° do Regimento Interno desta
Casa de Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que
“Institui o Programa de incentivo a inclusio social da pessoa com deficiéncia
através do esporte no Ambito do Municipio de Itaguai e da outras providéncias”,
proposto pela Excelentissima Sra. Vereadora Patricia Fernanda Kuchenbecker.

O Projeto de Lei, de forma geral, institui o Programa com o objetivo de suprir
a lacuna existente na politica esportiva direcionada as pessoas com deficiéncia,

promovendo oportunidades inclusivas e acessiveis.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater

estritamente técnico, sendo competéncia plendria a discursdo de mérito.
2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento

Interno quanto a Tramitagdo dos Projetos de Lei:

“Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Cdmara Municipal
serdo protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados a
Procuradoria Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com
informagdo de carater técnico, juridico e opinativo.

8§12 Apéds serem instruidos pela Procuradoria Juridica, os projetos serdo
incluidos para leitura nos expedientes recebidos e despachados de plano
pelo Presidente a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para se
manifestar quanto aos aspectos regimental, legal e constitucional e,
posteriormente, ds demais comissées permanentes, quando for o caso.
8§29 As comissdes, em seus pareceres, poderdo oferecer substitutivas ou
emendas.

§32 Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias ltiteis, contados da data de
protocolo na Procuradoria.”

Camara Mumc:pa! de ltagua:




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL = F

ESTADO DO RIO DE JANEIRO f

CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI . el
PODER LEGISLATIVO CAMARA

MUNICIPAL DE ITAGUAL

B

SR

0 projeto de lei proposto, sob a ¢tica juridica, viola a regra constitucional da
iniciativa do processo legislativo, o que representa indevida afronta ao principio da
separacdo dos poderes, eis que, a matéria proposta estd abrangida pela competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, como dispde o artigo 77, 111, da Lei Organica

Municipal, abaixo transcrito:

“Art, 77 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

11l - criagdo, estruturagdo e atribuigées das secretarias, departamentos
ou diretorias equivalentes e érgdos de administragdo publica;”

Neste sentido, esta Procuradoria colaciona também julgados que suportam

este Parecer:

“Direito Constitucional. Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n°
6.275, de 13 de novembro de 2017, do Municipio do Rio de Janeiro e
iniciativa parlamentar, que ;Cria o Programa Municipal de Estdgio para
0 Magistério de Nivel Médio e dd outras providéncias. E ponto pacifico na
doutrina bem como na jurisprudéncia que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagdo, diregcdo e execucdo de atividades
inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de
forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstragdo. O legislador
municipal, na hipétese analisada, acolheu iniciativa parlamentar,
impondo ao Poder Executivo a criagcdo de programa municipal de
estdgio para o magistério de nivel médio. Em que pese a relevante
intencdo do parlamentar que apresentou originariamente referida
propositura, o fato é que ela interfere no dmbito da gestdo
administrativa, e como tal, é inconstitucional. Referido diploma, como
ditado pelo principio da primazia da realidade, acaba por criar obrigagéo
para a administragdo local, invadindo a esfera da gestdo administrativa,
que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a diregdo, a
organizagdo e a execugdo de atos de governo. Isso equivale a prdtica de
ato de administracdo, de sorte a malferir a separagdo dos poderes.
REPRESENTACAO PROCEDENTE para declarar a
INCONSTITUCIONALIDADE, com eficdcia erga omnes e efeitos ex tunc. (T]-
R] - ADI: 00184640420228190000 202200700158, Relator.: Des(a) .
MURILO ANDRE KIELING CARDONA PEREIRA, Data de Julgamento:
23/01/2023, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 27/01/2023)"

Ha também flagrante violagdo a regra constitucional da iniciativa do processo

legislativo, eis que, a matéria proposta est4 abrangida pela competéncia privativa do
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Chefe do Poder Executivo, como dispde o art. 180, II, “b” e “f “, do Regimento Interno,

abaixo transcrito:

“Art. 180 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei delegada e, também dos projetos que:

()

Il - disponham sobre:

b) criagdo, extingdo e definigdo de estrutura e atribuigcdes das
secretarias e oJrgdos de administracdo direta, indireta e

fundacional;
f -politicas, planos e programas municipais, locais e setoriais de
desenvolvimento;”

A Exma. Vereadora, ao propor o presente Projeto de Lei infringe uma das
competéncias de iniciativa exclusiva do Prefeito, ao dispor sobre cria¢do e
implantacdao de Programa Municipal e cria atribui¢des a Secretaria Municipal

de Esporte, interferindo em suas atribuigoes.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo
Projeto Lei, ndo possui condigdes legais para prosseguir por existente o flagrante vicio
de iniciativa, opinamos pela inconstitucionalidade da propositura do presente Projeto
de Lei.

Este é o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constituigdo,

Justica e Redacao.

Itaguai, 24 de outubro de 2025.

Q,O@(\\l\o—— \Z‘kjcm-\me ? .Zo.woog
Camilla Kyanne Pinheiro Lamogo'

Subprocuradora de Processos
OAB/R] 210.245 - Matr. 35.287
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