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Projeto de Lei n® 112/2025

PARECER JURIDICO

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §12 do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispde sobre a
proibi¢io do corte dos servi¢os de fornecimento de energia elétrica e dgua no
Municipio de Itaguai e da outras providéncias.”, proposto pelo Excelentissimo Sr.
Vereador Alecsandro Alves de Azevedo.

A proposigao legislativa pretende vedar que as concessiondrias de energia
elétrica e as empresas de fornecimento de dgua realizem cortes no fornecimento desses
servigos essenciais por motivo de inadimpléncia de seus consumidores, nos seguintes
periodos: entre 12h de sexta-feira e 8h da segunda-feira subsequente; entre 12h do tltimo
dia util que antecede feriado nacional, estadual ou municipal, ou ponto facultativo
municipal, e 8h do primeiro dia util subsequente.

Aduz ainda que, o objetivo da iniciativa é evitar a interrupg¢do do fornecimento de
energia elétrica e 4gua no Municipio em vésperas de feriados, nas sextas-feiras, nos finais
de semana e nos préprios feriados, tendo em vista que tal pratica contraria o Cédigo de
Defesa do Consumidor.

0 proponente argumenta que, nos finais de semana, as agéncias bancdrias e as
proprias concessiondrias permanecem fechadas, e que nas vésperas de alguns feriados o
horario de expediente é reduzido, o que inviabiliza o pagamento imediato da divida e a
solugdo do problema em tempo hébil pelo consumidor.

Destaca ainda que, por se tratarem de servigos essenciais, conforme reconhecido
pela jurisprudéncia de Tribunais Superiores, a suspensdo somente poderia ocorrer em
condigdes que permitam ao consumidor a imediata quitagio do débito e o pronto
restabelecimento do fornecimento.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a emitir parecer em caréter
estritamente técnico, sendo de competéncia do Plenério a andlise e deliberagido quanto ao
mérito da proposigio.
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Preliminarmente, cumpre transcrever dispositivo do Regimento Interno desta
Casa Legislativa que disciplina a tramitagdo dos projetos de lei:

‘Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Camara Municipal
serdo protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados a
Procuradoria Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com
informagao de cardter técnico, jurfdico e opinativo.

(-]

§3° Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias liteis, contados da data de
protocolo na Procuradoria.”

No que se refere ao contetido do projeto, verifica-se, em uma andlise preliminar,
que este versa sobre matéria de interesse local, ao buscar salvaguardar os municipes
contra a interrupgdo de servigos essenciais em periodos considerados mais sensiveis a
regularizacdo de débitos junto as concessiondrias.

Tal iniciativa encontra, em tese, amparo no art. 30, inciso I, da Constitui¢ao
Federal, que confere aos Municipios competéncia legislativa sobre assuntos de interesse
local.

Todavia, a proposigdo apresenta vicios de natureza formal e material que
comprometem sua constitucionalidade.

Nota-se que art. 22 do projeto ao determinar que o Poder Executivo
regulamentard, por meio de decreto, a forma e o valor das sangdes a serem aplicadas as
concessiondrias em caso de descumprimento da norma, impode obrigagdes diretas a
Administragdo Publica, como a definigdo de penalidades, estruturagio de mecanismos de
fiscalizagdo e aplicagdo de sangdes administrativas.

Trata-se, portanto, de norma que interfere na organizagao administrativa do
Municfpio, matéria cuja iniciativa legislativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme estabelecido pelos principios da separagio dos poderes e da reserva de
iniciativa, consagrados no ordenamento constitucional.

Ademais, parte da matéria tratada especificamente no que diz respeito a
suspensdo do fornecimento de energia elétrica encontra-se inserida na esfera de
competéncia privativa da Unido, conforme previsdo expressa nos arts. 21, inciso XII, alinea
“b" e 22, inciso IV, da Constitui¢do Federal:
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"Art. 21. Compete a Unido:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao:

b) os servicos e instalacées de energia_elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua (...)"

Verifica-se que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), no exercicio
dessa competéncia, ja disciplinou a matéria por meio da Resolugdo Normativa ANEEL n®
1.000, de 7 de dezembro de 2021, cujo art. 359 estabelece:
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feriados e nos feriados.”

Vé-se, portanto, que a proposta legislativa municipal, ao estabelecer regras

préprias e diversas sobre o fornecimento de energia elétrica, colide com a normatizagao

vigente.

Com a intengio de consubstanciar melhor o parecer, esta Procuradoria colaciona

os seguintes julgados pertinentes a matéria em andlise:

BHR(I3 Améiia' Louzata ) 2778 Cantro } CEP323815-180

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE!I N. 9.323/2011 DA
PARAIBA. PROIBICAO DE CORTE DE ENERGIA ELETRICA OU AGUA POR
FALTA DE PAGAMENTQ SEM AVISQ PREVIO AQ CONSUMIDOR. INVASAQ

DE_COMPETENCIAS DA UNIAQ E DOS MUNICIPIOS. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
1. O processo estd
instrufdo nos termos do art. 10 da Lei n. 9 .868/1999. Proposta de
conversdo da apreciagdo da medida cautelar em julgamento de mérito,
sem necessidade de novas providéncias. Precedentes. 2 . Os Estados ndo
podem interferir nas relagées juridico-contratuais estabelecidas entre o
poder concedente (quando este for a Unido ou o Municipio) e as empresas
concessiondrias, nem dispem de competéncia constitucional para
modificar ou alterar as condigées que, previstas na licitagdo prévia ao
ajuste, estdo formalmente estipuladas no contrato de concessdo celebrado
pela Unido (energia elétrica - al. ‘b’ do inc. Xl do art. 21 da Constitui¢do) e
pelo Municipio (fornecimento de dgua - inc . 1 e V do art. 30 da
Constituicdo). Precedentes. 3 . Agdo direta na qual convertida a apreciagdo
da medida cautelar em julgamento de mérito. Pedido julgado procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 9.323/2011, da Paraiba.

(STF_-_ADI: 7576 PB, Relator. Min. CARMEN LUCIA, Data de

e —————

CamaraiMiinicipalideiitaqtiaj

Scanned with

i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

i \ ESTADO DO RIO DE JANEIRO ,

EALES STy CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI
<t i PODER LEGISLATIVO CAMARA
iy A.&ny.‘v MURECPAL DF (TALUAI

PROCESSO __ELETRONICO _DJe-s/n _DIVULG 16-05-2024 PUBLIC
17-05-2024)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 5401, de

12-11-2018, do Municipio de Maud, que 'Dispée sobre a proibicdo do

corte_dos _servicos de fornecimento de energia elétrica e dgua no
icipio de Maud tivo de inadimpléncia d m [

h (z ora exta-feira até 8h (oito) horas da nda-feira
subsequente, e dd outras providéncias'. | - Usurpagao de competéncia.
Energia elétrica. Distribuigdo. Corte do fornecimento. Competéncia
legislativa privativa da Unido. Art. . 22, IV, da CF/88 e art. 172, § 5%, da
Resolugdo Normativa n? 414, de 9-9-2010, com a redagdo dada pela
Resolugdo Normativa n® 479, de 3-4-2012. Violagdo do principio federativo
e da separagdo de poderes. Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Il -
Usurpagdo de competéncia. Agua potdvel. Corte do fornecimento.

do Ch o _Exe to
organizacdo do municipio. Atividade prépria da Administracdo

Bublica, amparada por critério de conveniéncia e oportunidade,
Reserva de_administracdo. Violacdo do principio da separacdo dos

Poderes. Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Il - Violagao aos principios
enunciados no art . 111 da CE/89. Inocorréncia. 'Os limites ao corte de
energia fixados ndo interferem com a eficiéncia do servigo ptblico’. 1V -
Criagdo de despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta, no mdximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi promulgada.

Ag¢do procedente.”

(T]-SP - ADI: 21861794720198260000 SP
2186179-47.2019.8.26.0000, . Relator. _Carlos __Bueno, Data _de
14/11/2019)

Ante o exposto, esta Procuradoria entende ndo ser possivel o regular
prosseguimento do presente projeto.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ante a legitimidade do Poder Legislativo, opinamos pela
inconstitucionalidade da propositura.

Este é o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constituigdo, Justica

e Redagao.
Itaguai, 24 de setembro de 2025.

1 <o 5070 Qonnine: S e Do ln %MLO

na Pinto Carreira Silva Camilla KyannePinheiro l.amoc;o [
Subprocuradora de Projetos Subprocuradora de Processos
0AB/R] 240.292 - Matr. 35.298 OAB/R] 210.245 - Matr. 35.287

&W)fwnnnmlfnm- LE]
R0a Ambiia ;!"T‘“"?}.JL_L":ILLJ EP23! 3

Scanned with

i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

