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Projeto de Lei n® 109/2025

PARECER JURIDICO

1 - DA SINTESE DO PROJETO DE LEI

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §12 do Regimento Interno desta Casa de Leis
sobre o exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispde sobre o
reparcelamento de débitos do Municipio de Itaguai com seu Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS e dd outras providéncias” proposta pelo Excelentissimo Prefeito Sr. Rubem Vieira
de Souza.

Como justificativa apresentada, o Excelentissimo Prefeito destacou que o Projeto de
Lei em andlise tem como objetivo estabelecer o parcelamento de débitos do Municipio de Itaguai
com o Regime Préprio de Previdéncia - Itaprevi, em virtude do déficit de receitas do Municipio
nos exercicios de 2023 e 2024.

0 Exmo Prefeito destacou ainda que o débito se deu por motivos alheios ao desejo da
gestio e que tal medida é necessaria para manutengao dos servigos piiblicos do mais elevado
interesse piblico, sem deixar de lado o compromisso da gestdo com a manuten¢do da saude
financeira do Itaprevi.

Diante disso, requereu seja a tramitagao e votagdo € urgéncia, em
conformidade com o art.182 do Regimento Interno da Camara Municipal de Itaguai.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente técnico,
sem interferir na questio de mérito propriamente dita, de competéncia plenaria.

2 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER

O projeto de lei proposto, sob a dtica juridica, é constitucional.

Os projetos de leis, sejam da iniciativa privada, reservada ou vinculada da Mesa, do
Prefeito, ou mesmos os de iniciativa concorrente dos Vereadores, apresentados a Camara
Municipal, submetem-se aos tramites do processo legislativo e do Regimento Interno, quais
sejam: Discussao, Votagao, Sangao e Veto.

Na fase de Discussao, estes Projetos podem receber emendas destinadas a suprimir,

substituir, aditiva ou modificar o texto, seja formal ou substancialmente, podendo seremv
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apresentadas por qualquer Vereador, pela Mesa Diretora ou pelo Prefeito, nos Projetos que
sejam de iniciativa deste.

A Carta Magna Brasileira, em seu art. 22, reflete a ja consagrada teoria da Separagao
dos Poderes, criada pelo Bardo de Montesquieu (em sua obra mais conhecida “O espirito das
Leis” de 1748).

No mecanismo de Montesquieu, cada érgio desempenha uma fungio impar e,
concomitantemente, a atividade de cada uma caracteriza uma forma de limitagio da atividade
do outro. E justamente o sistema de independéncia entre os 6rgios dos poderes e o inter-
relacionamento de suas atividades, chamado pela doutrina americana de “sistema de freios e
contrapesos”.

Na seara municipal esta independéncia e harmonia dos Poderes esté ratificada pelo
relacionamento intrinseco dos Poderes Executivo e Legislativo, seja na propositura de leis pelo
Executivo através de atos proprios, seja na fiscalizagao destes atos pelo Legislativo.

0 Exmo. Sr. Prefeito fez uso de sua atribuigao, prevista no art. 99, XIV da Lei Organica

do Municipio de Itaguai, ao dispor sobre a aplicagdo das receitas, devidamente autorizada por
este Legislativo Municipal.

Por oportuno, registra-se que, os Municipios, nos termos do art.24, I e XII, e do art.30,
I, da Constituigdo da Repiiblica, detém competéncia legislativa para dispor sobre o regime de
previdéncia préprio destinado aos servidores municipais, devendo observar as disposi¢des que
estdo contidas nos arts. 40 e 149, §19, da Carta Magna, bem como na legislagdo que trata o
Regime Préprio de Previdéncia Social. E ainda conforme os diplomas abaixo transcritos:

“Portaria MPS n.2 1.467/2022.

Art. 14. As contribuicées normais e as suplementares e aportes destinados
ao equacionamento do deficit atuarial, legalmente institufdos, inclusive seus
encargos legais, devidos pelo ente federativo e ndo repassadas a unidade
gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apurados e 20 confessados,
poderdo ser objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento
em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial do regime
e observados, no minimo, os seguintes critérios: (Redagdo dada pela
Portaria MTP n? 3.803, de 16/11/2022)

Art. 14. As contribuigées normais e as suplementares e aportes destinados
ao equacionamento do deficit atuarial, legalmente instituidos, inclusive seus
encargos legais, devidos pelo ente federativo e ndo repassadas a unidade
gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apurados e 20 confessados,
poderdo ser objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento
em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial do regime
e observados, no minimo, os seguintes critérios: (Redacdo dada pela
Portaria MTP n®3.803, de 16/11/2022)

I - autorizagao em lei do ente federativo; >
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11 - previsao, em cada termo de acordo de parcelamento, do niimero mdximo
de 60 (sessenta) prestagdes mensais, iguais e sucessivas;
1 - aplicagdo de indice oficial de atualizagdo e de taxa de juros, definidos
em lei do ente federativo, na consolidagdo do montante devido e no
pagamento das prestagGes vincendas e vencidas, com incidéncia mensal,
respeitando-se, como limite minimo, a meta atuarial utilizada na avaliagGo
atuarial do RPPS quando da celebragao do termo;
1V - vencimento da primeira prestagao no mdximo até o ultimo dia iitil do
més subsequente ao da assinatura do termo de acordo de parcelamento;

V - previsdo das medidas e sangdes, inclusive multa, para os casos de
inadimplemento das prestagées ou descumprimento das demais regras do
termo de acordo de parcelamento;

VI - vedagdo de inclusdo das contribuigées descontadas dos segurados e
beneficidrios; e

VIl - vedagdo de inclusdo de débitos ndo decorrentes de contribuigées
previdencidrias.
§ 12 Na contratagdo a que se refere o caput, o ente federativo deverd adotar
as providéncias necessdrias a assegurar a regularidade orgamentdria,
financeira e patrimonial da operagdo, inclusive no que se refere a
autorizagdo legislativa para assungdo da obrigagao.

§ 22 Observadas as regras previstas neste artigo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdao, mediante lei autorizativa, firmar termo de
acordo de parcelamento, em até 60 (sessenta) prestagées mensais, iguais e
sucessivas, de contribuigées devidas pelo ente federativo, de contribuigées
descontadas dos segurados e beneficidrios, bem como de outros débitos nao
decorrentes de contribuigdes previdencidrias relativos a competéncias até
margo de 2017."”

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, nao havendo vicio de iniciativa ou de legalidade, opinamos
pela legalidade e constitucionalidade da propositura do contempordneo Projeto de Lei
para que seu mérito seja discutido em plenario.

Este é o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constituicao,
Justica e Redagdo.

Itaguai, 22 de setembro de 2025.
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