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Projeto de Lei n® 95/2025

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §19 do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Autoriza a criacao
do programa “SOS Mulher” no Municipio de Itaguai, visando facilitar a comunicacao da
mulher vitima de violéncia doméstica, fisica, psicolégica ou sexual, e da outras
providéncias”, proposto pela Excelentissima Sra. Vereadora Rachel Secundo da Silva.

O presente Projeto de Lei, em linhas gerais, tem como objetivo autorizar a criagdo
do Programa "SOS Mulher” no Municipio de Itaguai, com a finalidade de facilitar a
comunicacgdo e o atendimento imediato as mulheres vitimas de violéncia doméstica, fisica,
psicolégica ou sexual. Os casos de violéncia contra a mulher ainda representam um grave
problema social no Brasil e, de forma preocupante, também em nossa cidade. Muitas
mulheres enfrentam situacdes de agressao dentro de seus préprios lares, sentindo-se
acuadas, desamparadas e sem meios seguros para buscar ajuda.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em cardter estritamente
técnico, sendo competéncia plenaria a discursdo de mérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o0 que narra o Regimento Interno

quanto a Tramitacdo dos Projetos de Lei:

"Art. 184. Os projetos apresentados na Secretarfa da Cdmara Municipal serdo
protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados @ Procuradoria
Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com informacdo de
cardter técnico, juridico e opinativo.

§19 Apds serem instruidos pela Procuradoria Juridica, os projetos serdo
incluidos para leitura nos expedientes recebidos e despachados de plano pelo
Presidente @ Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para se manifestar
quanto aos aspectos regimental, legal e constitucional e, posteriormente, ds
demais comissdes permanentes, quando for o caso.

§2° As comissdes, em seus pareceres, poderdo oferecer substitutivas ou
emendas.

§3¢ Para instruir os projetos sujeitos @ sua apreciagGo, @ Procuradoria
Jurfdica terd o prazo de 05 (cinco) dias uteis. contados da data de protocolo

na Procuradoria.”
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O projeto de lei proposto, sob a 6tica juridica, viola a regra constitucional da
iniciativa do processo legislativo, o que representa indevida afronta ao principio da separagao
dos poderes, eis que, a matéria proposta esta abrangida pela competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, como dispde o art. 77, l11, da Lei Organica Municipal, abaixo transcrito:

"Art. 77 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
(-)

I - criagdo, estruturagdo e atribuigoes das secretarias, departamentos ou
diretorias equivalentes e 6rgdos de administragdo publica;"

Ndo obstante, a proposicdo em andlise dispde acerca de matéria afeta as Secretarias
Municipais da Mulher e Satide, invadindo atos de planejamento, diregdo, organizagdo e
execucdo de atividades da administracdo publica, cuja iniciativa legislativa é reservada

privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Considerando que a apresentacao de projetos de lei autorizativos por parlamentares
visa, em regra, contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado comando
legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada
acdo, temos a licdo doutrindria abalizada, analisando a natureza das intrigantes leis
autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia solicitar a
autorizac¢do, ensina que:

“(..) insistente na prdtica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico
pela realizagdo de obras ou servigos em campos materiais nos quais ndo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da obra ou servigo
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos como
estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrafram da iniciativa parlamentar
das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’
autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente autorizativa é a ‘lei
que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a
executar atos que jd lhe estdo autorizados pela Constituigdo, pois estdo dentro
da competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comeca por uma
expressdo que se tornou padrdo: 'Fica o Poder Executivo autorizado a..’ O
objeto da autorizagdo - por jd ser de competéncia constitucional do Executivo
- ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo,
tais ‘leis’, ébvio, s@o sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si préprio, muito menos onde jd o
autoriza a prépria Constituigdo. Elas constituem um vicio patente" (Sérgio
Resende de Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da Instituigdo Toledo de
Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

’

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
implica, em verdade, uma determinagao, sendo, portanto, inconstitucional.
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Neste sentido, vem julgando este Egrégio Tribunal, afirmando a
inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no entendimento de que essas
“autorizagdes” sdo mero eufemismo de “determinagdes”, e, por isso, usurpam a competéncia
material do Poder Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS - INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que é
préprio da Constituigdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder
constitufdo no Gmbito de sua competéncia constitucional, essa lei e
inconstitucional. — Ndo s6 indcua ou rebarbativa, — porque estatui o que sé
o Constituinte pode estatuir O poder de autorizar implica o de ndo autorizar,
sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis qutorizativas

sdo_inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia _material do Poder Executivo e por ferirem o principio

constitucional da separacdo de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO SANADO
PELA SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da Stmula 5, do Colendo
Supremo Tribunal Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMALS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA
PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA
ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A
ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176,
INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA 0 INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A COMUNICAR
0 CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE AGUA,
IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APOS 0 VENCIMENTO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - ACAO PROCEDENTE.

A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e procura
crigr. a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigacdes e deveres
para a Administragde Municipal. o que redunda em vicio de iniciativa e
usurpagcdo de competéncia do Poder Executivo Ademais, a Administragdo
Publica ndo necessita de autorizagdo para desempenhar fungdes das quais jd
estd imbulda por forga de mandamentos constitucionais” (TJSP, ADI
994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010).

"Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.531, de 25 de
novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando’ o Poder
Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das escolas municipais
auxilio pecunidrio para aquisicdo de material escolar, através de vale-
educagdo no comércio local. Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa
sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Executivo. Violagcdo aos arts.
5% 25 e 144 da Constituigdo do Estado. Nao obstante com cardter apenas
‘autorizativo’, lei da espécie usurpa a competéncia material do Chefe do
Executivo. Agdo procedente” (TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José
Santana, v.u.,, 14-07-2010).
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“.. Ndo é tolerdvel, com efeito, que, como estd prestes a ocorrer neste caso,
o Governador do Estado, a mercé das veleidades legislativas, permanega
durante tempo imprevisivel com uma lei inconstitucional a tiracolo, ou, 0
que o seria ainda pior, seja compelido a transmiti-la a seu sucessor, com
as consequéncias de ordem politica daf derivadas” (STF, ADI-MC 2.367-
SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, 05-04-2001, v.u., D] 05-
03-2004, p. 13).

A Exma. Vereadora, ao propor o presente Projeto de Lei Autorizativo infringe uma das
competéncias de iniciativa exclusiva do Prefeito, ao autorizar o Poder Executivo Municipal
a criagdo de programa que busca facilitar a comunica¢do da mulher vitima de violéncia
doméstica, fisica, psicolégica ou sexual.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto
Lei, ndo possui condigdes legais para prosseguir por existente o flagrante vicio de iniciativa,
opinamos pela inconstitucionalidade da propositura do Projeto de Lei Autorizativa.

Este é o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constitui¢do, Justica e
Redacdo.

Itaguai, 10 de junho de 2025.

/
Locmilla et P lovrcte I o Prrerto Q&N\xr\O\ Schve,
Camilla Kyaiine Pinheiro Lamogo ' ayha Pinto Carreira Silva
Subprocuradora de Processos Subprocuradora de Projetos
OAB/R] 210.245 - Matr, 35.287 OAB/R] 240.292 - Matr. 35.298
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