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Projeto de Lei n® 62/2025

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1? do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Institui o Programa
Municipal de registro civil, identidade, CPF e outros no hospital/maternidade do
Municipio de Itaguai e d4 outras providéncias”, proposto pelo Excelentissimo Sr. Vereador
Olindino Cerqueira.

0 presente projeto visa, em linhas gerais, instituir politicas que facilitem o registro
civil de pessoas naturais junto ao hospital e maternidade do Municipio de Itaguaf, garantindo
aos municipes a retirada de certiddo de nascimento, RG e CPF por meio das Unidades
Interligadas, garantindo assim, a inclusdo social e a cidadania das criangas.

Neste sentido, sustenta a importancia da matéria, pois facilita o processo de registro
da crianga ao evitar que seus pais saiam sem que a mesma esteja registrada e acabem tendo
problemas com sua documentagao.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente
técnico, sendo competéncia plendria a discursao de mérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, 0 que narra o Regimento Interno
quanto a Tramitacdo dos Projetos de Lei:

“Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Cdmara Municipal serdo
protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados & Procuradoria
Jurfdica para que sejam instrufdos preliminarmente com informagdo de
cardter técnico, juridico e opinativo.

(-]

§32 Para instruir os projetos sujeitos & sua apreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados da data de protocolo
na Procuradoria.”

0 projeto de lei proposto, sob a ética juridica, ndo viola a regra constitucional da

iniciativa do processo legislativo, ndo representando afronta ao principio da separagdo dos
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poderes, haja vista que a matéria proposta, ainda que abrangida pela competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, como dispde o art. 30, | da Constituicdo Federal. Vejamos:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Inobstante o disposto na Constituigdo Federal, em que pese o artigo 16, incisos |, 11
e VII, bem como o artigo 18, ambos da Lei Orginica Municipal preverem ser do Poder
Executivo a competéncia para legislar acerca de assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo Federal ou Estadual naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse, temos
que ndo havera vicio de iniciativa na matéria proposta por ndo tratar de nenhuma das
hipéteses trazidas no art. 77 da Lei Organica Municipal. Vejamos:

"Art. 16. Compete ao Municipio:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
11- suplementar a Legislagdo Federal e Estadual, no que couber;

()
VIl - legislar sobre organizagdo, administragdo e execugdo dos servigos
municipais;”

"Art. 17 - E da competéncia comum do Municipio, da Unido e do Estado, na
forma prevista em Lei Complementar Federal:

()

11- cuidar da satde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncias e do idoso;”

"Art. 77. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I- criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
piblicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo;

II- servidores ptblicos do Poder Executivo, da administragdo indireta e
autarquias e seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

111~ criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias, departamentos ou
diretorias equivalentes e 6rgdos de administragdo publica;

IV- matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios e subvengdes.

Pardgrafo tinico. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Ppéfeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso
1V, deste artigo.”
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Quanto a matéria em aprego, cabe acrescentar que em 2007 o Decreto Federal n?
6289 trouxe o “Compromisso Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento
e Ampliacdo do Acesso a Documentagdo Basica", que previu uma intensa articulagdo entre
ministérios, estados, municipios, empresas estatais e a sociedade civil.

Desde entdo, vérias iniciativas ocorreram no campo da documentagdo civil basica,
dentre mutirdes e campanhas de vérios niveis, sendo que no Estado do Rio de Janeiro foi
criado pelo Decreto Estadual n? 43067/2011 o Comité Estadual de Erradicagdo do Sub-
registro Civil de Nascimento.

Neste Comité sob a Presidéncia da Secretaria de Direitos Humanos do Estado, atuam
em conjunto diversas Secretarias de Estado (Educagdo, Satde, Direitos Humanos), Tribunal
de Justiga, Ministério Piblico, Defensoria Piblica e outros érgdos convidados como o
DETRANR] e a ARPEN-R]. Gragas ao trabalho conjunto desde 2007, os indices de sub-registro
de nascimento no Brasil cafram cerca de 20% para cerca de 3%, demonstrando sua eficiéncia
positiva.

Neste contexto, tomando por base o resultado positivo alcangado pelo Estado do Rio
de Janeiro e demais prefeituras em comparagio com a realidade Itaguaiense, resta
demonstrada a necessidade de o Municipio de Itagual estabelecer a normas para atuagao
conjunta para erradicagdo Sub-registro Civil de Nascimento junto a populagao.

Nio obstante, devemos observar que o referido Projeto de Lei respeita o
entendimento firmado no Tema n® 917 de Repercussdo Geral do STF ( ARE n® 878.911 RG,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Dje de 11/10/2016), "ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1%, 11, a, c e e, da Constituigdo Federal) ."

Neste sentido, em alinho com o entendimento acima, vem julgando as cortes
superiores:
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advocaticios nas instdncias de origem. Publique-se. Brasilia, 30 de
maio de 2023. (STF - RE: 1432079 MG, Rclabor ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 30/05/2023, Data de Publicagdo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05/06/2023 PUBLIC
06/06/2023)"

Conclui-se, pois, que o Exmo. Vereador, ao propor o presente Projeto de Lei nos
moldes entabulados, sob o consolidado entendimento das cortes superiores, ndo infringe as
competéncias privativas do poder executivo, portanto, ndo viola o principio da Separacdo
dos Poderes.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto
Lei possui condigdes legais para prosseguir por inexistir vicio de iniciativa, razdo pela qual,
opinamos pela constitucionalidade da propositura do Projeto de Lei.

Este é o parecer que submetemos a Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e
Redacao.

Itaguai, 13 de maio de 2025.

ijvo' Rxo0leniinen $580e,
Tayna Pinto Carreira Silva
Subprocuradora de Projetos
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