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1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1? do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Assegura o direito
das mulheres e pessoas com algum tipo de deficiéncia intelectual de terem
acompanhante, uma pessoa de sua livre escolha em procedimentos publicos e privados
de satide no municipio e da outras providéncias”, proposto pela Excelentissima Vereadora
Sra. Patricia Fernanda Kuchenbecker.

O Projeto visa, em linhas gerais, visa assegurar o direito das mulheres escolherem
um acompanhante em suas consultas e exames em geral em unidades publicas ou privadas,
bem como assegurar sua protecdo em exames que incluem sedagao.

A Exma. Vereadora aduz ainda que o presente projeto de lei tem o objetivo de
proteger de forma preventiva tais pacientes em virtude.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente
técnico, sendo competéncia plendria a discussdo de mérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento Interno
quanto a Tramitacao dos Projetos de Lei:

Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Cimara Municipal serdo
protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados & Procuradoria
Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com informagdo de
cardter técnico, juridico e opinativo.

()

§39 Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados da data de protocolo
na Procuradoria.

No que diz respeito aos aspectos legais que abrigam o presente projeto, vale
destacar que compete aos Municipios, nos termos do art. 30, incisos I da Carta Maior de 1988,
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na reparticdo de competéncias, legislar privativamente sobre os assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Diante disso, considerando o texto expresso da Constituigdo, tem-se que o tema sob
andlise cumpre com os ditames constitucionais sobre a matéria e estd inserido dentre os
assuntos de interesse local que podem ser disciplinados por norma municipal.

Nessa linha, ndo hé qualquer divida de que o presente projeto de lei municipal foi
proposto dentro do dmbito de autonomia municipal, na esfera do peculiar interesse do

Municipio.
Neste sentido, esta Procuradoria colaciona julgados que suportam esse Parecer:

Direito Constitucional. Representagdo por inconstitucionalidade com
pedido liminar. Municipio de Barra do Piral. Lei n® 3.657, de 03 de outubro
de 2022. Iniciativa parlamentar. Dispée sobre a instituig@o do direito a
todas as mulheres de acompanhante com graus de parentesco em consultas
e exames em estabelecimentos publico e privado. A Lei impugnada visa
apenas conferir maior seguranga e protegdo a integridade fisica da mulher,
evitando casos de violéncia e abuso sexual durante as consultas e
procedimentos médicos, especialmente os ginecolégicos e com sedagdo.
Necessidade de medida tendente a diminuir tais riscos e assegurar a
protegdo da dignidade e integridade fisica e psicolégica das mulheres,
diante dos intimeros casos de violéncia e abuso que vém sendo divulgados.
Direito fundamental que deve ser fomentado pelo Poder Publico, tendo a
Jjurisprudéncia ponderado o principio da separagdo dos Poderes para
aplicar o sistema de freios e contrapesos de modo a efetivar o preceito
constitucional, coibindo a omissdo estatual. Legislagdo similar jGé em vigor
no nosso Estado e em outras unidades da federagdo. Matéria de interesse
ptiblico e competéncia complementar do Municipio. O Supremo Tribunal
Federal jd reconheceu a competéncia concorrente do Municipio em
suplementar legislagdo sobre protegdo e defesa da satde, na ADPF 567, de
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes. Lei impugnada que ndo cria
qualquer despesa, nem altera a estrutura ou as atribuigées dos drgdos da
Administragdo Municipal, ndo havendo, portanto, que se falar em vicio de
iniciativa, usurpagdo de competéncia, tampouco violagdo ao principio da
separagdo de poderes, sendo a propositura de projetos de lei prerrogativa
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do Vereador. Aplicagdo do tema 917 do STF, ;in verbis;: ;Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1,
11, a, c e e, da Constituicdo Federal) .; A declaragdo de inconstitucionalidade
desta lei, com a consequente retirada de relevante norma do mundo juridico,
iria na contramdo de importante conquista para as mulheres,
representando nitido retrocesso de avango a protegdo da dignidade e
integridade fisica e psicolégica das mulheres. Proposta de conversdo do
julgamento da cautelar em definitivo de mérito, em homenagem aos
principios da efetividade, celeridade e economia processual. Voto pela
improcedéncia do pedido, reconhecendo-se a constitucionalidade da norma.
(TJ-R] - ADI: 00831804020228190000 202200700384, Relator.:
Des(a) . NAGIB SLAIBI FILHO, Data de Julgamento: 17/07/2023, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Assim, diante das consideragdes ja exaradas, nada mais resta além de opinar que o
presente Projeto de Lei é constitucional quanto ao aspecto formal e material.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto

Lei, possui condi¢des legais para prosseguir auséncia de vicio material e formal, opinamos
pela constitucionalidade da propositura do Projeto de Lei em andlise.

Este é o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constitui¢do, Justica e

Redacao.
Itaguali, 12 de maio de 2025.
1 o:s.m' Qeoto Uennsanca Si e ouja/» - AR RS
Tayna Pinto Carreira Silva Carlos Andyé . . Viana
Subprocuradora de Projetos Procuragbr-Geral
0OAB/R] 240.292 - Matr. 35.298 OABR 5 platr. 35.286
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