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Projeto de Lei n® 061/2025

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1° do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispde sobre o
passaporte cegonha costa verde, sistema de gratuidade no transporte piblico para
realiza¢do de assisténcia médica desde o pré-natal até o puerpério, nas unidades
basicas do sistema nico de saide, as pessoas gestantes em condigio de
vulnerabilidade social e da outras providéncias”, proposto pelo Excelentissimo Sr.
Vereador Olindino Cerqueira de Sousa.

0 projeto de lei em comento visa reduzir a desigualdade no acesso a saide pelas
gestantes em condig¢do de vulnerabilidade de diferentes bairros da cidade, incluindo as que
residem em areas distantes das unidades de salde.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em cardter estritamente
técnico, sendo competéncia plendria a discursdo de mérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento Interno
quanto a Tramita¢do dos Projetos de Lei:

Art. 184, Os projetos apresentados na Secretaria da Cdmara Municipal serdo
protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados a Procuradoria
Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com informagao de
cardter técnico, juridico e opinativo.

§1° Apds serem instruidos pela Procuradoria Juridica, os projetos serdo
inclufdos para leitura nos expedientes recebidos e despachados de plano pelo
Presidente @ Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para se manifestar
quanto aos aspectos regimental, legal e constitucional e, posteriormente, as
demais comissées permanentes, quando for o caso.

§22 As comissGes, em seus pareceres, poderdo oferecer substitutivas ou
emendas.

§32 Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados da data de protocolo
na Procuradoria.
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Inicialmente, importa consignar, que as isen¢des tarifarias versam sobre atos
de gestio para a satisfacdo das necessidades da coletividade, sendo portanto de
iniciativa do Poder Executivo, ndo cabendo ao Poder Legislativo deferi-las sem que isso
viole a garantia constitucional da separagdo de poderes.

Outro aspecto, é que o presente Projeto de Lei ao prever a gratuidade ndo indica a
fonte de custeio de modo especifico, ndo bastando para tanto citagdes no plano das
generalidades.

Neste sentido, esta Procuradoria colaciona julgados que suportam esse Parecer:

Representagdo de inconstitucionalidade. Municipio de Volta Redonda. Lei que
dispde sobre a gratuidade no transporte publico a gestantes. Vicio formal.
Projeto oriundo do Legislativo. Norma que repercute no org¢amento da
Administragdo Piblica. Usurpagdo da competéncia exclusiva do prefeito para
legislar sobre essa matéria. Violagdo ao artigo 112, § 1%, inciso Il, alinea d, da
Carta Fluminense . Vicio material. Benesse concedida sem indicacdo
especffica da respectiva fonte de custeio. Descumprimento do art. 112, §

2%, da Constituicdo Estadual . Reiterados precedentes do STF e deste Orgdo
Especial. Inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 5.358. Representagdo
procedente por maioria.

(TJ-R] - ADI: 00411688420178190000 201700700197, Relator.: Des(a).
CLAUDIO BRANDAO DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 29/04/2019, OF
- SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagao: 24/07/2019)

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n® 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano
as pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econémico-financeiro dos contratos.
Reserva de Administragdo. Separagdo de Poderes. Violagdo. Precedentes.

Recurso extraordindrio parcialmente provido. 1 . Q Supremo Tribunal

principio da separacdo dos poderes. 2. Ndo obstante o nobre escopo da

referida norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e

cinco) anos, independentemente do hordrio, a gratuidade nos transportes
coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2%, da Constituigdo Federal, o
diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder legisiativo,
acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de administragdo, por ser
atinente aos contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de
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servico de transporte coletivo urbano municipal (art . 30, inciso V, da
Constituigdo Federal). 3. Agravo regimental ndo provido. (ARE 929591 AgR,
Relator (a): Min . DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 06/10/2017,
PROCESSO ELETRONICO DjJe-247 DIVULG 26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017)
(STF-AgR ARE: 929591 PR - PARANA. Relator.: Min. DIAS TOFFOLL Data
24727-10-2017)

Dito isso, é de se concluir ha vicio material e formal na proposi¢cdo em andlise, ndo
reunindo condi¢des para prosseguir em tramitagao.

3 - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto
Lei, ndo possui condigdes legais para prosseguir por existente o flagrante vicio de iniciativa,

opinamos pela inconstitucionalidade da propositura do presente Projeto de Lei

Este é o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e

Redacgao.
Itaguai, 11 de maio de 2025.
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