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Projeto de Lei n® 70/2025

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §12 do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispde sobre a
criacio do programa de atendimento psicossocial prioritario para alunos e
profissionais da rede municipal de ensino de Itaguai e da outras providéncias”,
proposto pela Excelentissima Vereadora Sra. Karine Brandao Barbosa de Lima.

0 Projeto requer, em linhas gerais, garantir um ambiente escolar mais seguro e
acolhedor para alunos e profissionais da educagdo, pauta amplamente discutida em razao do
crescente aumento de transtornos emocionais e psicolégicos na rede de ensino, realidade
identificada em todo o pals, conforme apontam estudos nesse razoado.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente
técnico, sendo competéncia plendria a discursdao de mérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, 0 que narra o Regimento Interno
quanto a Tramitacdo dos Projetos de Lei:

“Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Cdmara Municipal serdo
protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados @ Procuradoria
Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com informagdo de
cardter técnico, jurfdico e opinativo.

§12 Apds serem instruldos pela Procuradoria Juridica, os projetos serdo
inclufdos para leitura nos expedientes recebidos e despachados de plano pelo
Presidente a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo para se manifestar
quanto aos aspectos regimental, legal e constitucional e, posteriormente, ds
demais comisses permanentes,

quando for o caso.

§292 As comissdes, em seus pareceres, poderdo oferecer substitutivas ou

emendas.
§32 Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados da data de protocolo

na Procuradoria.” S
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Inicialmente, convém destacar que a Lei Federal n. 14.819/2024 instituiu a Politica
Nacional de Aten¢do Psicossocial nas Comunidades Escolares com o viés de integrar e
articular permanentemente as areas de educagdo, assisténcia social e de saide no
desenvolvimento de a¢des de promogdo, de prevencao e de atencdo psicossocial no ambito
das escolas. Vejamos:

"Art. 19 Esta Lei institui a Politica Nacional de Atengdo Psicossocial nas
Comunidades Escolares.

§ 19 A politica de que trata o caput deste artigo constitui estratégia para a
integragdo e a articulagdo permanente das dreas de educagdo, de
assisténcia social e de saiide no desenvolvimento de agdes de promog¢do, de
prevengdo e de atengdo psicossocial no dmbito das escolas.

§ 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes da comunidade
escolar:

I - alunos;

Il - professores;

111 - profissionais que atuam na escola;

IV - pais e responsdveis pelos alunos matriculados na escola.

Art. 29Sdo objetivos da Politica Nacional de Atengdo Psicossocial nas
Comunidades Escolares:

I - promover a saide mental da comunidade escolar;

Il - garantir aos integrantes da comunidade escolar o acesso @ atengdo
psicossocial;

111 - promover a intersetorialidade entre os servigos educacionais, de saude
e de assisténcia social para a garantia da atengdo psicossocial;

IV - informar e sensibilizar a sociedade sobre a importéncia de cuidados
psicossociais na comunidade escolar;

V - promover a formagdo continuada de gestores e de profissionais das
dreas de educagdo, de satide e de assisténcia social no tema da saude mental;
VI - promover atendimento, agdes e palestras direcionadas a eliminagdo da
violéncia; e

VIl - divulgar informagdes cientificamente verificadas e esclarecer
informagées incorretas relativas @ saude mental.”

Sob o prisma juridico, o presente projeto versa sobre a competéncia comum dos
entes (art.23, I CF), bem como suplementa a legislagdo federal (art.30, 11, CF), uma vez que
tem como objetivo assegurar atencdo psicossocial nas comunidades escolares como um
todo, resguardando a pais, alunos e professores a atengdo necesséria ao equilibrio daquel
ambiente, essencial a formacdo do ser humano (Art. 12da Lei 13.935/2019). Vejamos:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(..}

11 - cuidar da saiide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;”

“Art. 30. Compete aos Municipios:(...)
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”
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"Art. 12 As redes publicas de educagdo bdsica contardo com servigos de
psicologia e de servigo social para atender ds necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educagdo, por meio de equipes
multiprofissionais.

§ 19 As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agdes para a
melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a
participagdo da comunidade escolar, atuando na mediagdo das relagdes
sociais e institucionais.

§ 22 0O trabalho da equipe multiprofissional deverd considerar o projeto
politico-pedagbgico das redes publicas de educagdo bdsica e dos seus
estabelecimentos de ensino.”

Percebe entdo que a Constituicdo Federal prevé que o Municipio podera
suplementar a legislacdo federal no que couber e desde que ndo contrarie o que foi
disciplinado na lei federal vigente, o que é o caso do Projeto de Lei em comento, que nao
contraria a legislacdo federal vigente, pelo contrario, confirma direitos ja previstos.

Neste sentido, esta Procuradoria colaciona julgados que suportam esse Parecer:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N® 14.229, DE 12 DE
AGOSTO DE 2022, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, A QUAL DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO
PROGRAMA DE DIAGNOSTICO E ACOMPANHAMENTO INTEGRAL AOS
ALUNOS COM DISLEXIA, TDAH OU OUTRO TRANSTORNO DE
APRENDIZAGEM, NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO - NORMA
PROGRAMATICA, GENERICA/ABSTRATA EM POLITICA PUBLICA QUE
ENTRELACA AREAS DA SAUDE E EDUCACAO - CONSTITUCIONALIDADE,
MESMO QUANDO CRIA OU AUMENTA DESPESAS PARA A ADMINSTRAGAD,
POIS TAIS MATERIAS NAO ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA INICIATIVA
LEGISLATIVA COMPETE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ART. 24, § 2%, C.C. ART. 144, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E DA TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA FINS DE REPERCUSSAO GERAL NO TEMA 917 DAQUELA
CORTE - AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA NA LEI - FATO QUE, POR
SI S0, NAO ACARRETA SUA INCONSTITUCIONALIDADE - CAUSA DE PEDIR
ABERTA - RESPEITO AO PRINCIPIO FEDERATIVO - AUSENCIA DE VIOLAGCAO
AOS ARTS. 22, INC. XXIV, 24, INC. IX E 206, INC. II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, APucA VEISAOS Mumcfmos pzw ART 144 DA cousmwclo

(TJ-SP - Dlreta de lnconstltuclonalldadw 21 96663-1 9.2022.8 26.0000
Sdo Paulo, Relator: Matheus Fontes, Data de Julgamento: 15/02/2023,
Orgao Especial, Data de Publicagdo: 16/02/2023)

Nessa linha, ndo ha qualquer duvida de que o presente projeto de lei municipal foi
proposto dentro do @mbito de autonomia municipal, na esfera do peculiar interesse do

Municipio.
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Nio hé portanto, inconstitucionalidade trazida na matéria em questao.

Assim, diante das consideragdes ja exaradas, nada mais resta além de opinar que o
presente Projeto de Lei é constitucional quanto ao aspecto formal e material.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto
Lei, possui condigdes legais para prosseguir auséncia de vicio material e formal, opinamos
pela constitucionalidade da propositura do Projeto de Lei em analise.

2

Este é o parecer que submetemos a Comissio Permanente de Constituicdo,

Justica e Redacgdo.

Itagual, 08 de maio de 2025.

‘\’Gﬁro’ Runrio Cerpancy S ok
Tayna Pinto Carreira Silva

Subprocuradora de Projetos
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