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1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1° do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Estabelece normas e
diretrizes a serem seguidas nas provas de lago em dupla (Team Roping), lago comprido
(tiro de lago), rodeios, trés tambores e eventos do género no Municipio de Itaguai, sem
prejuizo das proibicdes e sangdes previstas em outros dispositivos legais: Municipal,
Estadual ou Federal, e d4 outras providéncias”, proposto pelo Excelentissimo Sr. Vereador
Alexandro Valenca de Paula.

O presente projeto visa, em linhas gerais, regulamentar normas e diretrizes a serem
seguidas nas provas de lago em dupla, lago comprido, trés tambores e demais modalidades
esportivas praticadas em eventos de Rodeio no Municipio de Itagual.

Tal medida se faz pertinente em razio da crescente importancia cultural e esportiva
destes eventos, praticados por todo o pafs, devendo-se observar as normas ambientais que
garantem a integridade e o bem-estar dos animais que fazem parte dos espetaculos,
observadas as diretrizes trazidas nas Leis Federais n. 10.519/2002 e 13.634/2016.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente
técnico, sendo competéncia plendria a discussdo de mérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento Interno
quanto a Tramitac¢do dos Projetos de Lei:

“Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Cdmara Municipal
serdo protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados a
Procuradoria Jurfdica para que sejam instrufdos preliminarmente com
informagdo de cardter técnico, jurfdico e opinativo.

§12 Apés serem instrufdos pela Procuradoria Jurfdica, os projetos serdo
incluidos para leitura nos expedientes recebidos e despachados de plano
pelo Presidente & Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para se
manifestar quanto aos aspectos regimental, legal e constitucional e,
posteriormente, ds demais comissdes permanentes, quando for o caso. , -
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8§29 As comissdes, em seus pareceres, poderdo oferecer substitutivas ou
emendas.

§32 Para instruir os projetos sujeitos @ sua apreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados da data de
protocolo na Procuradoria.”

O projeto de lei proposto, sob a 6tica juridica, ndo viola a regra constitucional da
iniciativa do processo legislativo, pois ndo representa qualquer afronta ao principio da
separagdo dos poderes, como passaremos a ver, ainda que a matéria proposta seja abrangida
pela competéncia do Poder Executivo, como dispde o art. 30, | e Il da Constitui¢do Federal e,
artigo 73, V e VI da Constituigao Estadual. Vejamos:

“Art. 30, Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
I1 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

“Art. 73 - E competéncia do Estado, em comum com a Unido e os
Municipios:

()

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢Go em qualquer de suas
formas;

Neste sentido, no tocante ao objeto do presente Projeto de Lei (Protegao ao Meio
Ambiente), o Exmo. Vereador ndo usurpa a competéncia do poder Executivo em sua
proposi¢do, haja vista o entendimento do STF junto ao TEMA 917 (ARE 878911) consolidar
a tese de que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Lei que,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores piblicos. Vejamos:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Direito constitucional e ambiental.
Conceito de meio ambiente. Protegdo da vida em todas as suas formas .
Protegdo aos Animais. Maus tratos. Alegagdo de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n. 2 .905/2021 de Porto Velho (Lei Spyke). Dispositivos
legais acerca do cadastro de organizagbes e entidades para oferta
gratuita de palestras para infratores de maus tratos a animais, ¢
necessidade de fiscalizar e aplicar multa. Dever Constitucional do Poder
Piblico - protegio e defesa da fauna e vedagdo de prdticas que submetam

os animais a crueldade (art. 225, § 1%, Vil, da CF/88; art. 221, VI, da CE).
Conceito de ‘One Health' dado pela OMS. Matriz biocéntrica.
Principio da mdxima efetividade . Estado Socioambiental. Pacto
Federativo Ecolégico. Interesse local. Norma mais protetiva . Vicio de
iniciativa. Inexisténcia. Atribuigdes da SEMA. Auséncia de infragdo a
iniciativa da competéncia privativa do Chefe do Executivo.
Inconstitucionalidade formal ndo verificada. Agdo julgada
improcedente. 1. A legislagdo que dispoe sobre regras ambientais deve
ser interpretada de forma a assegurar a proposta da Constituigdo Federaly. . /
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para um Estado Socioambiental, com comprometimento de -todos,
resolvendo-se os conflitos com prevaléncia da norma que melhor defenda
o direito fundamental tutelado (Principio da Mdxima Efetividade da
Constituigdo) . 2. A CF (art. 225, § 1% VII) dispde expressamente que
incumbe ao poder piiblico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as prdticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. Na mesma
linha, a Constituigdo Estadual (art. 221, VI) prevé que incumbe ao Estado
e aos Municipios prevenir e coibir toda prdtica que submeta os animais a
crueldade. 3. A Carta da Terra, da qual o Estado brasileiro é signatdrio e
que integra nosso ordenamento juridico, reconhece, dentre seus
principios, que “todos os seres vivos sdo interligados e cada forma de vida
tem valor, independentemente do uso humano”. Isso quer dizer que
devemos respeitar todos como seres vivos em sua completa alteridade e
complementariedade, tudo na forma do conceito de One Health (salide
tinica: animal, vegetal e ambiental), dado pela OMS. 4. A definigdo de meio
ambiente dada pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 3%, |,
da Lei 6.938/81) contempla todas as formas de vida, pois define o meio
ambiente como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas, onde estdo incluidos os seres vivos ndo humanos .5.
Na ADI 4983, o STF destacou que o inciso VIl do § 1° do art, 225 da CF
possui uma matriz biocéntrica, dado que nossa Carta confere valor
intrinseco também ds formas de vidas ndo humanas, em contraposi¢do a
uma visdo antropocéntrica, que considera os animais como “coisa”,
desprovidos de direitos ou sentimentos.6. A SEMA, Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, érgdo pertencente a
administragdo publica direta do municipio, é integrante da estrutura do
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente - art . 6 VI, da Lei n.
6.938/81, e, dentre as suas inimeras atribuigdes, detém a obrigagdo de
promover desenvolver a fiscalizagdo e geréncia da politica publica
ambiental e atividades correlatas (Lei Complementar Municipal n.
832/2020, art . 86 e incisos) no municipio.7. A Politica Nacional de
Educacao Ambiental, estabelecida pela Lei Federal 9.795/99, além de
dispor que todos tém direito & educagdo ambiental, estabelece principios
e objetivos, reafirmando que incumbe ao poder publico promover politicas
publicas que incorporem a dimensdo ambiental, a educagdo ambiental e
o0 engajamento da sociedade na conservagdo, recuperagdo e melhoria do
meio ambiente (lato sensu), visando uma politica piblica para a educagdo
da populagdo e efetiva protegdo do bem ambiental, incluidos obviamente
outras formas de vida, consoante art. 3%, I, da Lei n. 6.938/81.8. 0 simples
fato de a Lei Municipal n. 2.905/2021 de Porto Velho (Lei Spyke) ao
reafirmar que a Secretaria é o érgdo responsdvel para aplicagdo de
multas no dmbito municipal pela infragdo a maus tratos contra animais,
assim como responsdvel pela mera promogdo de cadastramento das ONGs
que possam proferir palestras a infratores, ndo impée nova atribuigdo @
SEMA, pois tais agdes se encontram em perfeita correlagdo com as agdes
de desenvolvimento da politica publica ambiental e de educagdo
ambiental, notadamente da efetiva protecdo dos animais.9 . A
jurisprudéncia do STF admite, em matéria de protegdo do meio /
ambiente, que os Estados e Municipios editem normas mals?
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protetivas, com fundamento em suas peculiaridade; e na
preponderdncia de seu interesse, de forma que a Lei Municipal, ao
impor ao autor dos maus tratos a responsabilidade por custear as
despesas, promoveu um padrdo mais elevado de protegdo ao meio
ambiente, tendo sido editada dentro de limites razodveis do regular
exercicio de competéncia legislativa pelo ente municipal ( RE
732686; ADPF 567).10. O STF, em repercussdo geral no Tema 917 (
ARE 878911), fixou tese aplicdvel neste caso: "Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus érgdos nem do regime jurfdico de servidores
ptblicos (art. 61, § 1%, 11, a, c e e, da CF)” .11. Ndo hd vicio formal na
hipétese, pois ndo usurpa a competéncia privativa do Executivo lei
de iniciativa parlamentar que em momento algum estabelece nova
atribuigdo @ estrutura da SEMA, cuja estrutura jd é formada para
desenvolver as competéncias que a norma atacada atribui.12, A¢do
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente . DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n® 0801568-29.2023.822.0000,
Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia, Tribunal Pleno, Relator (a) do
Acérddo: Des. Miguel Monico Neto, Data de julgamento: 13/05/2024 (TJ-
RO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 0801568-29.2023.8.22
.0000, Relator.: Des. Miguel Monico Neto, Data de Julgamento:
13/05/2024)"

“Antes EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 3°
DA LEI N. 1.461/2019 DO MUNICIPIO DE CAMPO FLORIDO - EXCLUSAO
DO PREFEITO DO POLO PASSIVO - INVIABILIDADE - LEGITIMIDADE
PASSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO . USURPACAO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE ATRIBUIDA A UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE MEIO AMBIENTE - NAO
OCORRENCIA.  INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL  AFASTADA.
PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO AMBIENTAL -
INAPLICABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NAO
VERIFICADA . ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. I - Na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, a legitimagdo passiva recai sobre as autoridades
ou drgdos que participaram do processo legislativo relacionado a lei ou
ato normativo objeto da demanda. Il - Apesar da Constituicdo Federal
dispor que compete a Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre
questdes ligadas ao meio ambiente (art. 24, incisos VI e Viil) e da
Constituigdo Mineira prever que compete a este Estado proteger e
legislar concorrentemente com a Unido sobre o meio ambiente {art.
10, incisos V e XV, alineas f e h, e § 19), havendo interesse local e,
desde que ndo contrariem normas federals e estaduals, nada impede
que os municipios elaborem leis acerca do tema. III - Embora
existam diversos movimentos visando maior amplitude do conceito
de maus-tratos aos animais, a Constituigdo Federal e outras leis
infraconstitucionais o limitam, elevando manifestagdes culturais,
como rodeios e provas de lago a condigdo de bens de natureza
imaterial integrantes do patriménio cultural brasileiro. (T)-MG - /
Ag¢do Direta Inconst: 23412994120228130000, Relator.: Des.(a) ]dlio/7'
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César Lorens, Data de Julgamento: 12/07/2023, ORGAO ESPECIAL, Data
de Publicagao: 18/07/2023)"

3 - CONCLUSAO:
Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto
Lei atende as condigdes legais para prosseguir por inexistente vicio de iniciativa, razdo pela

qual opinamos pela constitucionalidade da propositura do Projeto de Lei.

Este é o parecer que submetemos a Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e
Redacdo.

Itagual, 25 de abril de 2025.

"TW 0o QDJ’WZANG\SA Quex
Tayna Pinto Carreira Silva

Subprocuradora de Projetos
0OAB/R] 240.292 - Matr. 35.298




