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Projeto de Lei n® 39/2025.

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §12 do Regimento Interno desta Casa de Leis
sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispde sobre a isencdo de
imposto sobre a propriedade predial territorial urbano - IPTU, isenc¢do da taxa de coleta de
residuos sélidos urbanos - TCR e, isenc¢do da contribuicdo para custeio dos servigos de
iluminagdo publica CCIP para Patrimdnios Tombados”, proposto pelo Excelentissimo Sr.
Vereador Alexandro Valenga de Paula.

0 Projeto de Lei requer, em linhas gerais, dispor sobre a isengdo de Tributo e taxas
municipais para Patrimdnios Tombados, com objetivo de fomentar a preservacado e prote¢do dos
mesmos, com vias de incentivar o turismo no Municipio de Itaguaf.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente técnico,
sendo competéncia plenaria a discussdao de mérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento Interno
quanto a Tramita¢do dos Projetos de Lei:

Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Cdmara Municipal serdo
protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados @ Procuradoria
Juridica para que sejam instrufdos preliminarmente com informagdo de
cardter técnico, juridico e opinativo.

§19 Apbs serem instruldos pela Procuradoria Juridica, os projetos serdo
incluidos para leitura nos expedientes recebidos e despachados de plano pelo
Presidente a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para se manifestar
quanto aos aspectos regimental, legal e constitucional e, posteriormente, ds
demais comissdes permanentes, quando for o caso.

§29 As comissdes, em seus pareceres, poderdo oferecer substitutivas ou
emendas.

§3° Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados da data de protocolo
na Procuradoria

0 projeto de lei proposto, sob a 6tica juridica, viola a regra constitucional da iniciativa
do processo legislativo, o que representa indevida afronta ao principio da separagdo dos poderes,
eis que, a matéria proposta estd abrangida pela competéncia exclusiva do Chefe do Poder
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Executivo, como dispde o art. 30, | e IX da Constituicdo Federal e artigo 16, inciso I da Lei Organica
Municipal, abaixo transcrito:

"Art. 30. Compete aos Municlpios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-)

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.”

"Art. 16. Compete ao Municipio:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

Ademais, o artigo 216, IV e V da Constitui¢do Federal de 1988 define, também, que o
poder piblico - com a colaboragdo da comunidade - promovera e protegera o Patriménio Cultural
Brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de
outras formas de acautelamento e preservagao.

"Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, @ agdo, @ memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

()

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico”

Nesse passo, deve ser reiterado que a matéria proposta estd abrangida pela competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, como dispde o art. 16, inciso | da Lei Orgénica Municipal,
abaixo transcrito:

Art 16. Compete ao Municipio:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

Nao obstante, o art. 253, IV e V da Lei Orgédnica Municipal assegura como Patriménio
Cultural Imaterial Itaguaiense toda e qualquer referéncia a identidade e memdria dos diferentes
grupos formadores da Sociedade municipal, veja-se:

"Art. 253 - Constituem patriménio cultural Itaguaiense, os bens de natureza
material e imaterial, tombados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, @ agdo, @ memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade municipal nos quais se incluem:

(-]

1V- as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados ds
manifestagdes artistico-culturais.
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V- os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, ecoldgico ou cientlfico”

Inobstante o disposto, devera ser observada a via juridica adequada em decorréncia da
violagdo ao principio da legalidade e tipicidade tributdria, pois ao sugerir isengdo do imposto e
taxas sobre patriménio tombado, o Exmo. Vereador adentra matéria or¢amentdria de
competéncia privativa do Poder Executivo, conforme aponta o artigo 77, IV da Lei Organica
Municipal, bem como o disposto no artigo 61, §12, b da Constituicdo Federal e artigo 145, XII da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Vejamos:

"Art 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;”

"Art. 145 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

XII - enviar a Assembleia Legislativa o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentdrias e as propostas de orgamento previstas nesta
Constituigdo; "

"Art. 77 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
()

IV- matéria orgamentdria e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvengdes.”

Ainda sob o aspecto tributdrio, mesmo que o Projeto de Lei fosse proposto pelo Poder
Executivo Municipal, este s6 deveria ser aplicado em consondncia com as normas fiscais
estabelecidas pelo art. 14 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) sob
pena do Gestor incorrer em crime de responsabilidade Fiscal por rentincia de receita. Vejamos:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art 12, e de que ndo
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afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de alfquota ou
modificacdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado..”

0 Exmo. Vereador, ao propor o presente Projeto de Lei infringe as competéncias
Privativas do Executivo Municipal, pois legisla em matéria afeta aos assuntos de interesse
local, protecdao aos bens culturais e sugere a isengao de tributos e taxas em favor dos
patriménios tombados no Municipio de Itaguai, violando o principio da Separac¢do dos
Poderes, legalidade e tipicidade tributaria.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto Lei,
possui 6bice legal ao seu prosseguimento, razdo pela qual, opinamos pela inconstitucionalidade
da propositura do Projeto de Lei pelo Poder Executivo.

Este é o parecer que submetemos a Comissao Permanente de Constitui¢do, Justica e
Redagdo.

Itaguai, 10 de abril de 2025.
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Tayna Pinto Carreira Silva Camilla Kyaiine Pinheiro Lamoco
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