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Projeto de Lei n? 43/2025

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §12 do Regimento Interno desta Casa de Leis
sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispde sobre o programa de
aperfeicoamento dos profissionais de odontologia do Municipio de Itaguai e di outras
providéncias”, proposto pela Excelentissima Sra. Vereadora Patricia Fernanda Kuchenbecker.

O presente projeto visa, em linhas gerais, assegurar o direito dos profissionais de
Odontologia do Municipio de Itaguai o acesso a programas de aperfeicoamento técnico, tendo
como objeto a melhoria e qualidade no atendimento das demandas.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em cardater estritamente técnico,

sendo competéncia plendria a discursao de mérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, 0 que narra o Regimento Interno
quanto a Tramitacdo dos Projetos de Lei:

“Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Cdmara Municipal serdo
protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados @ Procuradoria
Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com informagdo de
cardter técnico, juridico e opinativo.

()

§39 Para instruir os projetos sujeitos @ sua apreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados da data de protocolo
na Procuradoria.”

0 projeto de lei proposto, sob a 6tica juridica, viola a regra constitucional da iniciativa
do processo legislativo, o que representa indevida afronta ao principio da separagdo dos poderes,

eis que, a matéria proposta estd abrangida pela competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, como dispde o art. 30, | da Constituicdo Federal e, artigo 73, |1 da Constitui¢do Estadual.

Vejamos:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

"Art. 73 - E competéncia do Estado, em comum com a Unido e os Municipios::
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(.)
Il - cuidar da saiide, assisténcia ptblica e da protegdo das pessoas portadoras
de deficiéncia;”

Inobstante o disposto nas Constituicdes Federal e Estadual, temos que o artigo 16,
incisos I e VII, bem como o artigo 17, II, ambos da Lei Orgdnica Municipal reafirmam ser do Poder
Executivo a competéncia para legislar acerca de assuntos de interesse local, assisténcia publica e
organizagao, administracdo e execugdo dos servigos municipais, razao pela qual se faz necessaria
a observacdo da via juridica adequada. Vejamos:

Art. 16, Compete ao Municipio:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

()
VIl - legislar sobre organizagdo, administragdo e execugdo dos servicos
municipais;

“Art. 17 - E da competéncia comum do Municipio, da Unido e do Estado, na
forma prevista em Lei Complementar Federal:

()

II- cuidar da satide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncias e do idoso;"

Ndo obstante, devemos observar o entendimento firmado no Tema n? 917 de
Repercussdo Geral do STF ( ARE n? 878.911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes , Tribunal Pleno,
Dje de 11/10/2016), "ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1% 1l, a, c e e, da
Constituigdo Federal) ."

Constata-se, portanto, que usurpa a competéncia do Chefe do Poder Executivo lei
de iniciativa parlamentar que trata (1) da estrutura da Administracdo Publica, (II) da
atribuigdo de seus 6rgdos, como proposto no presente Projeto de Lei.

Neste sentido, vem julgando o Supremo Tribunal Federal e o E. Tribunal de Justiga do
Rio de Janeiro, afirmando a inconstitucionalidade de Leis que versem sobre temas de competéncia
privativa da Unido, dos Estados, Municipios e DF por vicio de iniciativa, e, por isso, usurpam a
competéncia material do Poder Executivo:

“Ementa: Direito constitucional e administrativo. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Lei n® 12.638/2007, do Estado de Sdo Paulo .
Criagdo do Conselho de Politica de Administragdo de Pessoal.
Interferéncia nas atribuigdes do Chefe do Executivo para organizagdo
da administragdo publica. 1. A¢do direta de inconstitucionalidade
contra a Lei estadual n? 12 .638/2007, que “dispde sobre a
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regulamentagdo do artige 39 da Constituicdo Federal, instituindo
Conselho de Politica de Administragdo de Pessoal, no dmbito do Estado
de Sdo Paulo”. 2. Na ADI 2.135-MC, esta Corte suspendeu a eficdcia do
art. 39, caput, na redacdo dada pela EC n® 19/1998, ressalvando, em
decorréncia dos efeitos ex nunc da decisdo, a subsisténcia, até o
julgamento definitivo da a¢do, da validade dos atos praticados durante
o periodo em que a nova redagdo produziu efeitos. 3. A suspensdo, com
efeitos ex nunc, da eficdcia do art. 39, caput, da Constituigdo Federal,
na redacdo da EC n® 19/1998, ndo é fundamento suficiente para a
declarag¢do de inconstitucionalidade da norma impugnada, editada em
momento anterior a decisdo do Supremo Tribunal Federal . A presente
a¢do direta ndo € a via prdépria para analisar eventual
inconstitucionalidade por arrastamento, tendo em vista que ndo
impugna o art. 39, caput, da Constitui¢do Federal, objeto da ADI 2.135.
4 . A lei estadual, oriunda de projeto de lei de iniciativa parlamentar,
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre a organiza¢do da administragdo publica (art. 61, § 1%, 11,
e, ¢/c o art. 84, IV, CF), uma vez que cria atribuigdes administrativas,
alterando o rol de atividades a serem desempenhadas pelos drgdos
publicos daquele ente federativo. 5. Pedido julgado procedente. (STF -
ADI: 4316 SP, Relator.: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
25/04/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-05-2023 PUBLIC 05-05-2023)"

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACAQO AJUIZADA PELO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CABO FRIO IMPUGNANDO A LEI
MUNICIPAL N° 3.608/2022, QUE "CRIA O PROGRAMA SAUDE
ITINERANTE NO MUNICIPIO DE CABO FRIO E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS". ALEGACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL . 1. Alega o Representante, em suma, que a referida Lei
padece de inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa) e material
(separagdo de poderes), violando os artigos 7%, 112, § 1%, e 145, 11, 11l e
VI da CERJ, ao discriminar a forma de atuagdo da Secretaria de Satide,
criando despesa sem indicagdo da fonte de custeio, imiscuindo-se,
assim, na gestdo do Executivo e de suas politicas publicas. Assevera que
ndo é dado ao Poder Legislativo criar, mediante lel, obrigagdo que é de
competéncia do Poder Executivo, por se tratar de tema relacionado a
geréncia da saude publica. 2. De fato, como registrado pelo Parquet,
"o conjunto legislativo atacado viola esfera reservada ao Executivo, ao
imiscuir-se no estabelecimento de programa piblico, com
estabelecimento de obrigacdes que acarretam reflexos orgamentdrios
que se protraem no tempo, além de criar atribuigdo expressa a drgdos
inseridos na estrutura administrativa municipal, em violagdo aos
artigos 112, § primeiro, inciso 11, alinea a, e 145, VI, a, ambos da Carta
Estadual." 3. Nesse passo, evidente o vicio de iniciativa e a violagdo ao
principio da separagdo dos poderes, a evidenciar a
inconstitucionalidade da norma em tela. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. (T|-R] - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
0084378-15.2022.8.19 .0000 202200700393, Relator.: Des(a).
BENEDICTO ULTRA ABICAIR, Data de Julgamento: 04/12/2023, OE -
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SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagdo: 07/12/2023)"

A Exma. Vereadora, ao propor o presente Projeto de Lei infringe as competéncias
Privativas do Executivo Municipal, pois legisla em matéria afeta aos assuntos de interesse
local, assisténcia publica e organizacido, administracdo e execu¢do dos servigos municipais,
violando o principio da Separacdo dos Poderes.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto Lei
nao possui condi¢des legais para prosseguir por existente o flagrante vicio de iniciativa, opinamos
pela inconstitucionalidade da propositura do Projeto de Lei.

Este é o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constitui¢do, Justica e
Redacao.

Itaguai, 09 de abril de 2025.

Ao Lamnen
. mila Kyanne Piobe
- y-.‘u,r;dr\ra de

’] QAB/R) 210 245 | Mat 35 207

TO\«Y,: Qi Q(,J\'\,l/\f\c\ Sclye

Tayna Pinto Carreira Silva Camilla Kyanne Pinheiro Lamoco
Subprocuradora de Projetos Subprocuradora de Processos
0OAB/R| 240.292 - Matr. 35.298 OAB/R] 210.245 - Matr. 35.287
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