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Projeto de Lei n? 32/2025
PARECER JURIDICO

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §12 do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Institui o Programa
Municipal de Atengdo Integral a Saide do Homem no Municipio de Itaguai e da outras
Providéncias”, proposto pela Excelentissima Sra. Vereadora Patricia Fernanda
Kuchenbecker.

O presente projeto visa, em linhas gerais, instituir a Politica de atengdo integral a
saide do homem no ambito do Municipio de Itaguai em razdo do piblico masculino
apresentar altos indices de morbidades.

Neste sentido, sustenta que existem politicas de incentivo ao cuidado das mulheres,
criancas e idosos, contudo, ndo ha para o homem programas de conscientizagdo e incentivo a
prevengdo de problemas futuros de saide.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em cardter estritamente
técnico, sendo competéncia plendria a discursdo de mérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento Interno
quanto a Tramitagao dos Projetos de Lei:

“Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Camara Municipal serdo
protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados a Procuradoria
Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com informagdo de
cardter técnico, jurfdico e opinativo.

()
§39 Para instruir os projetos sujeitos @ sua apreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da data de protocolo

na Procuradoria.”

0 projeto de lei proposto, sob a ética juridica, viola a regra constitucional da
iniciativa do processo legislativo, o que representa indevida afronta ao principio da separagao
dos poderes, eis que, a matéria proposta esta abrangida pela competéncia exclusiva do Chefe
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do Poder Executivo, como dispde o art. 30, | da Constitui¢do Federal e, artigo 73, II da
Constitui¢ao Estadual. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municlpios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

*Art. 73 - E competéncia do Estado, em comum com a Unido e 0s Municipios::

()
11 - cuidar da saide, assisténcia publica e da protegdo das pessoas portadoras
de deficiéncia;”

Inobstante o disposto nas Constitui¢des Federal e Estadual, temos que o artigo 16,
incisos 1, Il e VII, bem como o artigo 17, 11, ambos da Lei Organica Municipal reafirmam ser do
Poder Executivo a competéncia para legislar acerca de assuntos de interesse local e 0 cuidado
da satide, razio pela qual se faz necesséria a observacao da via juridica adequada. Vejamos:

Art. 16. Compete ao Municipio:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
11- suplementar a Legislagdo Federal e Estadual, no que couber;

()
VIl - legislar sobre organizagdo, administragdo e execugdo dos servigos
municipais;

“Art. 17 - E da competéncia comum do Municipio, da Unido e do Estado, na
forma prevista em Lei Complementar Federal:

(-)
1I- cuidar da saide e assisténcia ptblica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncias e do idoso;"

Ha de ser observado ainda, que o objeto do Projeto de Lei apresentado pela Exma.
Vereadora é matéria ja instituida pelo Governo Federal através da Portaria Ministerial n?
1.944/09 (Politica Nacional de Atengdo Integral a saide do Homem), sendo da Unido a
competéncia privativa, pois extrapola os interesses locais.

Nesse passo, cabera ao Poder Executivo Municipal propor projeto de Lei que venha
a suplementar tal questao no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar
Interesse, conforme estabelece o artigo 18 da Lei Orgdnica Municipal. Vejamos:

"Art. 18. Compete ao Municipio suplementar a legislagdo Federal e Estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse, visando
a adaptd-la a realidade e as necessidades locais.”

Nio obstante, devemos observar o entendimento firmado no Tema n? 917 de
Repercussdo Geral do STF ( ARE n? 878.911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, Dje de 11/10/2016), "ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
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Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 12,11, a, ¢ e e, da Constituigdo Federal) ."

Constata-se, portanto, que usurpa a competéncia do Chefe do Poder Executivo
lei de iniciativa parlamentar que trata (1) da estrutura da Administragdo Publica, (I1)
da atribuicdo de seus 6rgaos e/ou (111) do regime juridico de servidores piblicos, como
proposto no presente Projeto de Lei.

Neste sentido, vem julgando as cortes superiores, afirmando a inconstitucionalidade
de Leis que versem sobre temas de competéncia privativa da Unido, dos Estados, Municipios
e DF por vicio de iniciativa, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 9.093, de 27 de
novembro de 2018, do Municipio de Jundiaf, que "institui a Politica Municipal
de Atengdo Integral a Satide do Homem” - Alegagdo de vicio de iniciativa e
ofensa ao principio da separagdo dos Poderes - Reconhecimento parcial - Rol
de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constitui¢do Estadual - Inocorréncia de ofensa ao
artigo 24, § 2% da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo - Norma de contetido
programdtico sem comando imperative - Inconstitucionalidade, contudo, da
expressdo “junto com o Conselho Municipal de Saide" constante no inciso VIII,
do artigo 1¢ da Lei n® 9.093/2018 - Dispositivo que ao eleger o 6rgdo que
deverd estimular e apoiar o programa de politica publica institulda pela lei
local impde obrigagdo & Administragdo Piblica, em clara ofensa ao principio
da reserva da Administragdo - Afronta aos artigos 5% 47 e 144 da Carta
Bandeirante. Pedido parcialmente procedente

(TJ)-SP - ADI: 20572258020198260000 SP 2057225-80.2019.8.26 .0000,
Relator.: Ricardo Anafe, Data de Julgamento: 14/08/2019, Orgdo Especial,
Data de Publicagdo: 16/08/2019)"

A Exma. Vereadora, ao propor o presente Projeto de Lei infringe as competéncias
Privativas do Executivo Federal e Municipal, pois legisla em matéria afeta as normas
Federais em vigor, propde questdo de competéncia de o Executivo Municipal fazé-lo
em carater suplementar as normas Federais e, estipula regras para implementagao
que virdo a onerar os cofres Municipais, violando o principio da Separacdo dos
Poderes.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto
Lei ndo possui condigdes legais para prosseguir por existente o flagrante vicio de iniciativa,
opinamos pela inconstitucionalidade da propositura do Projeto de Lei.
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Este é o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e

Redagado.
Itagual, 07 de abril de 2025.
Tayna Pinto Carreira Silva Camilla Kyanne Pinheiro Lamogo (
Subprocuradora de Projetos Subprocuradora de Processos
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