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Projeto de Lei n® 31/2025

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §12 do Regimento Interno desta Casa de Leis
sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispde sobre a proibig¢do do
manuseio, utilizagdo de queima e soltura de fogos de artificio que produzam poluicdo
sonora no Municipio de Itaguai, e da outras providencias”, proposto pela Excelentissima Sra.
Vereadora Karine Branddo Barbosa de Lima,

O presente projeto visa, em linhas gerais, tratar da polui¢do sonora causada pelos
estampidos sonoros produzidos pelos fogos de artificio e os efeitos negativos significativos para
diversos segmentos da sociedade, como criangas, idosos, pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e animais que sdo diretamente afetados pelo alto nivel sonoro.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente técnico,
sendo competéncia plendria a discursdo de mérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento Interno
quanto a Tramitagdo dos Projetos de Lei:

“Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Cdmara Municipal serdo
protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados @ Procuradoria
Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com informagdo de
cardter técnico, jurfdico e opinativo.

()

§3° Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da data de protocolo
na Procuradoria.”

0 projeto de lei proposto, sob a 6tica juridica, viola a regra constitucional da iniciativa
do processo legislativo, o que representa indevida afronta ao principio da separagdo dos poderes,
eis que, a matéria proposta estd abrangida pela competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, como dispde o art. 30, | da Constitui¢do Federal e, artigo 73, Il e VI da Constituicdo
Estadual. Vejamos:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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“Art. 73 - E competéncia do Estado, em comum com a Unido e os Municipios::

(-)
11 - cuidar da satide, assisténcia piblica e da protegdo das pessoas portadoras
de deficiéncia;

()
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;

Inobstante o disposto nas Constituigdes Federal e Estadual, temos que o artigo 16,
incisos | e VII, bem como o artigo 17, Il e VI, ambos da Lei Organica Municipal reafirmam ser
do Poder Executivo a competéncia para legislar acerca de assuntos de interesse local, cuidado
da salde e protegdo ao meio ambiente, razdo pela qual se faz necessaria a observagdo da via
juridica adequada. Vejamos:

Art. 16. Compete ao Municipio:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)
VIl - legisiar sobre organizagdo, administragdo e execugdo dos servigos
municipais;

“Art. 17 - E da competéncia comum do Municipio, da Unido e do Estado, na
forma prevista em Lei Complementar Federal:

()

11- cuidar da saide e assisténcia piblica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncias e do idoso;

(-)
VI- proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;"

Nesse passo, caberd ao Poder Executivo Municipal propor projeto de Lei que venha
a suplementar tal questdo no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar
Interesse, conforme estabelece o artigo 18 da Lei Orgdnica Municipal. Vejamos:

“Art. 18. Compete ao Municipio suplementar a legislagdo Federal e Estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse, visando
a adaptd-la a realidade e as necessidades locais.”

Neste sentido, vem julgando o Supremo Tribunal Federal, afirmando a
inconstitucionalidade de Leis que versem sobre temas de competéncia privativa da Unido,
dos Estados, Municipios e DF por vicio de iniciativa, e, por isso, usurpam a competéncia
material do Poder Executivo:

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL.
RECURSO INTERPOSTO EM FACE DE ACORDAO EM ADI ESTADUAL. LEI
6 .212/2017 DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA/SP. PROIBICAO DE
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SOLTURA DE FOGOS DE ARTIFICIO E ARTEFATOS PIROTECNICOS QUE
PRODUZEM ESTAMPIDO. PROTECAO DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL . COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. NORMA MAIS PROTETIVA. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS PARA A COMPETENCIA SUPLETIVA DOS MUNICIPIOS.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL % PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. OBSERVANCIA.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1 . O
Municipio é competente para legislar concorrentemente sobre meio
ambiente, no limite de seu interesse local e desde que esse regramento
seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados, assim como detém competéncia legislativa suplementar
quanto ao tema afeto a protegdo a saude (art. 24, Vi e X1l, da CRFB/88).
2. E constitucionalmente vdlida a opgdo legislativa municipal de
proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso, ao promover
um padrdo mais elevado de protegdo a saiude e ao meio ambiente, nos
limites razodveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo
ente estatal . Precedente: ADPF 567, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, julgado em 12/3/2021, Dje de 29/3/2021. 3 . Tese de
repercussdo geral: “E constitucional - formal e materialmente - lei
municipal que profbe a soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos produtores de estampidos”. 4. Recurso extraordindrio
conhecido e desprovido. (STF - RE: 1210727 SP, Relator.: LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 09/05/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-s/n
DIVULG 16-05-2023 PUBLIC 17-05-2023)

“DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS
DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 16.897/2018 DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO . PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART. 30, |,
DA CF). COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. PROIBICAO
RAZOAVEL DE MANUSEIO, UTILIZACAO, QUEIMA E SOLTURA DE
FOGOS DE ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E ARTEFATOS PIROTECNICOS
SOMENTE QUANDO PRODUZIREM EFEITOS SONOROS RUIDOSOS .
PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E
NEGATIVOS AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA.
DANOS IRREVERISVEIS AS DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS.
IMPROCEDENCIA . 1. O principio geral que norteia a repartigdo de
competéncia entre as entidades competentes do Estado Federal é o da
predomindncia do interesse, competindo a Unido atuar em matérias e
questdes de interesse geral; aos Estados, em matérias e questdes de
interesse regional; aos Municipios, assuntos de interesse local e, ao
Distrito Federal, tanto temas de interesse regional quanto local. 2. As
competéncias municipais, dentro dessa ideia de predomindncia de
interesse, foram enumeradas no art. 30 da Constituigdo Federal, o qual
expressamente atribuiu aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1) e para suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber (art. 30, II). A
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL jd assentou que a
disciplina do meio ambiente estd abrangida no conceito de interesse
local e que a protegdo do meio ambiente e da saude integram a
competéncia legislativa suplementar dos Municipios . Precedentes. 3. A
jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de protegcdo da saude
e do meio ambiente, que os Estados e Municipios editem normas mais
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protetivas, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderdncia de seu interesse. A Lei Municipal 16 .897/2018, ao
proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio
de Sdo Paulo, promoveu um padrdo mais elevado de protegdo a saude
e ao meio ambiente, tendo sido editada dentro de limites razodveis do
regular exercicio de competéncia legislativa pelo ente municipal. 4.
Comprovagdo técnico-cientifica dos impactos graves e negativos que
fogos de estampido e de artificio com efeito sonoro ruidoso causam as
pessoas com transtorno do espectro autista, em razdo de
hipersensibilidade auditiva. Objetivo de tutelar o bem-estar e a saude
da populagcdo de autistas residentes no Municipio de Sdo Paulo . 5.
Estudos demonstram a ocorréncia de danos irreversiveis as diversas
espécies animais. Existéncia de sélida base técnico-cientifica para a
restrigdo ao uso desses produtos como medida de protegdo ao meio
ambiente. Principio da prevengdo . 6. Arguicdo de Preceito
Fundamental julgada improcedente. (STF - ADPF: 567 SP, Relator.:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 01/03/2021, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 29/03/2021)"

A Exma. Vereadora, ao propor o presente Projeto de Lei infringe as competéncias
Privativas do Executivo Federal e Municipal, pois propde questio de competéncia de o
Executivo Municipal fazé-lo, seja no campo da satide ou da preservagido do meio ambiente
e estipula regras para implementacdo que virdo a onerar os cofres Municipais, violando o
principio da Separagao dos Poderes.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto
Lei ndo possui condi¢des legais para prosseguir por existente o flagrante vicio de iniciativa,
opinamos pela inconstitucionalidade da propositura do Projeto de Lei.

Este é o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constitui¢do, Justica e

Redacao.
Itaguaf, 07 de abril de 2025.
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