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Projeto de Lei n® 24 /2025

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §12 do Regimento Interno desta Casa de Leis
sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispde sobre a politica de
prevengio e combate as amputagdes em pacientes diabéticos e d4 outras providéncias”,
proposto pela Excelentissima Vereadora Sra. Patricia Fernanda Kuchenbecker.

0 Projeto tem como objetivo principal introduzir a politica de prevengao e combate as
amputagbes em pacientes diabéticos, possibilitando uma detecgdo prévia da doenga e um
tratamento adequado aos pacientes.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente técnico,
sendo competéncia plenaria a discursdo de mérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento Interno
quanto a Tramitacdo dos Projetos de Lei:

Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Cdmara Municipal serdo
protocolados em livro proprio, autuados e encaminhados d Procuradoria Juridica para
que sejam instruidos preliminarmente com informagdo de cardter técnico, Jjurfdico e
opinativo.

)

§2° As comissdes, em seus pareceres, poderdo oferecer substitutivas ou emendas.

§3¢ Para instruir os projetos sufeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria Juridica terd o
prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados da data de protocolo na Procuradoria.

0 projeto de lei proposto, sob a ética juridica, nio viola a regra constitucional da
iniciativa do processo legislativo, eis que, a matéria proposta ndo esta abrangida pela
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, como dispde o art. 77, da Lei Orgénica
Municipal, abaixo transcrito:

Art. 77, Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre.

I-criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

11- servidores publicos do Poder Executivo, da administragdo indireta ¢ autarquias e seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria,

1lI- criagdo, estruturagdo e atribui¢des das secretarias, departamentos ou diretorias
equivalentes e drgdos de administragdo publica:
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IV- matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvengdes

No que diz respeito aos aspectos legais que abrigam o presente projeto, vale destacar
que compete aos Municipios, nos termos do art. 30, incisos | da Carta Maior de 1988, na reparti¢ao
de competéncias, legislar privativamente sobre os assuntos de interesse local e suplementar a

legislagdo federal e a estadual no que couber. Vejamos:

Art. 30, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Diante disso, considerando o texto expresso da Constituigdo, tem-se que o tema sob
analise cumpre com os ditames constitucionais sobre a matéria e estd inserido dentre os assuntos
de interesse local que podem ser disciplinados por norma municipal.

A matéria sub examine no projeto de lei em andlise ndo se inclui em nenhuma das
hipéteses legais de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que ndo impde
qualquer alteragdo de ordem estrutural pela Administragdo Publica, se restringindo a prever o
atendimento médico pormenorizado do publico alvo da politica e a realizagdo de campanhas de
conscientizacao sobre o tema.

Além disso, o Projeto de Lei em aprego ndo cria novas obrigagdes para o 6rgao a
administragio puablica, no caso, a Secretaria Municipal de Saude, tratando de matéria que ja se
insere em suas incumbéncias, dentre as quais a promogéo de agdes tendentes a prevenir doengas,
visando a redugdo de internagdes e procedimentos desnecessarios.

Neste sentido, esta Procuradoria colaciona julgados que suportam este Parecer:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO N.? 0002054-70.2019.8.19.0000
REPRESENTANTE: EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

()

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade da Lei Municipal n.? 5,552, de 03 de
dezembro de 2018, de iniciativa da Cémara Municipal de Volta Redonda.

A Lei Municipal n.* 5.552 foi editada estabelecer “politica de prevengdo e combate ds
amputagdes em paciente diabéticos”, nos seguintes termos:
()

Art. 19 Fica instituida no @mbito do municipio de Volta Redonda a Politica de
Prevengdo e Combate ds Amputagdes em Pacientes Diabéticos, decorrentes do
diabetes, que serd desenvolvida nos termos desta Lei.

Art. 2° A Politica de Prevengdo e Combate ds Amputagdes em Pacientes Diabéticos tem
como diretrizes:

1 - instituir o direito ao portador de diabetes, em toda a rede de saide publica, privada
e filantrépica do municipio, de ter os pés examinados em toda consulta médica,
independente da especialidade com encaminhamento a um especialista no caso de pé
de risco, inclusive criangas;
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Il - desenvolver agdes fundamentais de divulgagdo para difundir a prevengdo e
detecgdo continua de lesGes em fase inicial nos pés de pacientes diabéticos que possam
levar ao risco de infecgdes e amputagdes;

11l - assistir a pessoa acometida de diabetes, com acompanhamento sistemdtico da
evolugdo e do controle do diabetes nesses pacientes;

IV - treinar os profissionals de satide que atuam na atengdo primdria para realizarem
o0 exame no pé diabético, promover a disseminagdo de informagdo e o debate a respeito
da importdncia de cuidar dos pés juntamente com setores civis organizados e voltados
para o controle da incidéncia de amputagGes decorrentes do diabetes;

V - estimular por meio de campanhas anuais a necessidade do autoexame dos pés e de
realizagdo de exames especializados nas unidades e centros especializados de atengdo
a satide visando & detec¢do do diabetes;

VI - afixar cartazes informativos nas unidades de saude, escolas, igrejas, pontos de
atendimento ao piiblico da administragdo publica de maneira permanente,
destacando quais cuidados devem ser dispensados aos pés rotineiramente,
especialmente nos pacientes portadores de diabetes;

VII - realizar uma campanha de conscientizagdo anual, com material de divulgagdo,
realizagdo de palestras, debates, insergdo de contetido escolar e agGes de abordagem
para exames dos pés

em toda a rede municipal, incluindo pais e familiares de alunos das escolas publicas e
privadas. Art. 3¢ As iniciativas voltadas para a prevengdo e detecgdo do pé diabético
serdo organizadas juntamente com entidades da sociedade civil organizada de tal
forma que as campanhas possam atingir o maior nimero possivel de pessoas.

Art. 42 0 Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados a partir da data de sua publicagdo.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Volta Redonda, 03 de dezembro de 2018/ WASHINGTON TADEU GRANATO COSTA
Presidente

Alega o Representante que a legislagdo questionada possul vicios formal e material.
(-)

Conforme se observa da Lei Municipal n.? 5.552, o objetivo do legislador foi a criagdo
de um programa municipal de prevengdo e combate ds amputagbes em pacientes
diabéticos.

Recentemente, no Agravo em Recurso Extraordindrio n.® 878.911/R], o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral do tema da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, porém, reafirmando jurisprudéncia no sentido de que ndo
se deve conferir interpretagdo ampliativa ao quanto contido no art. 61 da Constituigdo
da Reptblica, norma repetida na Constituigdo Estadual no art.112, especialmente
quando se tratar de direito fundamental, com na hipdtese, onde a lei impugnada se
refere ao direito & saude.

Verifica-se, também, que a norma impugnada ndo impde qualquer alteragdo de ordem
estrutural pela Administragdo Piblica, se restringindo a prever o atendimento médico
pormenorizado do publico alvo da politica e a realizagdo de campanhas de
conscientizagdo sobre o tema.

Sendo assim, ndo se vislumbra o vicio de iniciativa alegado.

No mesmo sentido, a norma, igualmente, ndo extrapola a competéncia constitucional
adstrita aos Municipios, vez que busca tdo somente nortear a atuagdo do
Administrador, para o fim de atender ao interesse piblico relacionado a saide da
populag@o, com a adogdo das medidas protetivas cabiveis, balizando-a dentro do
interesse local.

Por tais motives, julga-se improcedente a representagdo para declarar
constitucional a Lei n.2 5.552/2018 do Municipio de Volta Redonda, cassando-se
a liminar parcialmente deferida.

(Rio de Janeiro, 11 de abril de 2022, RELATOR: DES. FRANCISCO JOSE DE ASEVEDO,
SESSAO DE JULGAMENTO: 11/04/2022, PRESIDENTE: DES. HENRIQUE CARLOS DE
ANDRADE FIGUEIRA)

Assim, diante das consideragdes ja exaradas, nada mais resta além de opinar que o

presente Projeto de Lei é constitucional quanto ao aspecto formal e material.
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3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto Lei,
possui condigdes legais para prosseguir auséncia de vicio material e formal, opinamos pela
constitucionalidade da propositura do Projeto de Lei em andlise.

Este é o parecer que submetemos & Comissdo Permanente de Constituigdo, Justica e

Redagdo.

Itaguali, 07 de abril de 2025.

Yoaror P m‘TUQmmo\ Srxlve,

Tayna Pinto Carreira Silva
Subprocuradora de Projetos
0AB/R] 240.292 - Matr. 35.298




