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Projeto de Lei n® 18/2025
PARECER JURIDICO

1- DA SINTESE DO PROJETO DE LEI

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1° do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre o exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Promove Adequagao
Orgamentaria no &mbito do Municipio de Itaguai e autoriza a abertura de crédito especial
ao Orcamento Anual de 2025", proposto pelo Excelentissimo Senhor Prefeito em Exercicio
Haroldo Rodrigues Jesus Neto, em consonincia com o art. 78 da Lei Organica Municipal.

0 presente Projeto de Lei tem como objetivo promover adequagdo orgamentaria a
Lei Orgamentaria Anual com vistas 4 abertura de crédito especial por anulagio de crédito.

0 Exmo. Prefeito aduz que a Lei Municipal n.2 4.213/25, de 26 de fevereiro de 2025,
estabeleceu a revisio da reforma administrativa da estrutura do Poder Executivo, e que portanto
faz-se necessdrio adequagdo orgamentaria das secretarias existentes bem como, das que foram
criadas.

Diante disso, requereu seja a tramitagdo e votacao em regime de urgéncia, em
conformidade com o art. 78 da Lei Orgénica do Municipio de Itaguai conjuntamente ao art. 182
do Regimento Interno da Cimara Municipal de Itaguai.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente
técnico, sem interferir na questio de mérito propriamente dita, de competéncia plenaria.

2 - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA DO PARECER

0 projeto de lei proposto, sob a ética juridica é constitucional, tendo por
procedimento a Lei, conforme veremos a seguir.

Os projetos de leis, sejam da iniciativa privada, reservada ou vinculada da Mesa, do
Prefeito, ou mesmos os de iniciativa concorrente dos Vereadores, apresentados a Ciamara
Municipal, submetem-se aos tramites do processo legislativo e do Regimento Interno, quais
sejam: Discussdo, Votagao, Sancéo e Veto.

Na fase de Discussao, estes Projetos podem receber emendas destinadas a suprimir,
substituir, aditivar ou modificar o texto, seja formal ou substancialmente, podendo serem
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apresentadas por qualquer Vereador, pela Mesa Diretora ou pelo Prefeito, nos Projetos que
sejam de iniciativa deste.

A Carta Magna Brasileira, em seu art. 22, reflete a ja consagrada teoria da Separagdo
dos Poderes, criada pelo Bardo de Montesquieu (em sua obra mais conhecida “0 espirito das
Leis” de 1748).

No mecanismo de Montesquieu, cada 6rgio desempenha uma fungao fmpar e,
concomitantemente, a atividade de cada uma caracteriza uma forma de limitagdo da atividade
do outro. E justamente o sistema de independéncia entre os 6rgdos dos poderes e 0 inter-
relacionamento de suas atividades, chamado pela doutrina americana de “sistema de freios e
contrapesos”.

Na seara municipal esta independéncia e harmonia dos Poderes esta ratificada pelo
relacionamento intrinseco dos Poderes Executivo e Legislativo, seja na propositura de leis pelo
Executivo através de atos préprios, seja na fiscalizagdo destes atos pelo Legislativo.

0 Exmo. Sr. Prefeito fez uso de sua atribuicio, prevista no art. 85, 1V, da Lei Organica
do Municipio de Itaguai, ao dispor sobre a solicitagdo de abertura de créditos, devidamente
autorizada por este Legislativo Municipal.

A matéria proposta est4 abrangida pela competéncia dos Municipios em legislar
sobre interesse local (art. 30, inciso I e II, da CF).

E ainda conforme os diplomas legais trazidos abaixo:

Lei Federal n® 4.320/1964

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

1 - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentdria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orgamentdria especifica;

11l - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposicdo justificativa,

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo 4
comprometidos:

I - 0 superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
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11 - os provenientes de excesso de arrecadagdo;
111 - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagées orcamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.”

“Lei Orgdnica Municipal

“Art. 77. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I-Criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungées ou emprego
piblicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo;

1I-Servidores publicos do Poder Executivo, da administragdo indireta e
autarquias e seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; ‘

llI-Criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias, departamentos ou
diretorias equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

Pardgrafo inico. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no inciso 1V, deste artigo.”

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo havendo o vicio de iniciativa ou de legalidade, ante a
legitimidade do Poder Executivo em propor leis, além do cumprimento dos requisitos para
tramitacdo em regime de urgéncia, opinamos pela legalidade e constitucionalidade da

propositura do contemporaneo Projeto de Lei para que seu mérito seja discutido em plenario.

Este é o parecer que submetemos a Comissdao Permanente de Constituigdo, Justica

e Redagao.

Itaguai, 25 de margo de 2025

W/&gx\o{ Pemvto Camainen Siluen O C«I\J/S/r

Tayna Pinto Carreira Silva Carlos André Francg M. Viana
Subprocuradora de Projetos rocuradoz-Geral da/Camara
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