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PARECER JURIDICO

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §12 do Regimento Interno desta Casa
de Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Permite que
pessoas com transtorno do espectro autista sejam desobrigadas a usarem uniforme
escolar baseado em suas sensibilidades sensoriais”, proposto pelo Excelentissimo
Vereador Sr. Julio Cezar José de Andrade Filho.

O Projeto requer, em linhas gerais visa garantir um ambiente escolar mais
acessivel e acolhedor, permitindo que os alunos autistas sejam dispensados do uso do

uniforme quando este representar um fator de desconforto sensorial.

Outro aspecto destacado é que tal medida além de respeitar as necessidades
individuais, promove também a inclusdo, a equidade e o direito a educagdo em condigdes
adequadas para todos.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em cariter estritamente
técnico, sendo competéncia plenaria a discursdo de mérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento Interno
quanto a Tramita¢ao dos Projetos de Lei:

‘Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Cdmara Municipal
serdo protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados a
Procuradoria Jurfdica para que sejam instruidos preliminarmente com
informagdo de cardter técnico, juridico e opinativo.
§12 Apés serem instruidos pela Procuradoria Juridica, os projetos serdo
incluidos para leitura nos expedientes recebidos e despachados de plano pelo
Presidente a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para se manifestar
quanto aos aspectos regimental, legal e constitucional e, posteriormente, ds
demais comissdes permanentes,
quando for o caso.

§22 As comissdes, em seus pareceres, poderdo oferecer substitutivas ou

emendas.
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§39 Para instruir os projetos sujeitos @ sua apreciagdo, a Procuradoria
Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias iiteis, contados da data de protocolo
na Procuradoria.”

Inicialmente, convém destacar que a Lei n.2 12.764/2012, em seu art. 12, §29,
considera que a pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com

deficiéncia, para todos os efeitos legais. Vejamos:

“Art. 19 Esta Lei institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua
consecugdo.

()

§ 29 A pessoa com_transtorno_do espectro autista é considerada

% ! [ ﬁ -! [ 'E”

E sob o prisma juridico, o presente projeto versa sobre a competéncia comum dos
entes (art.23, II CF), bem como suplementa a legislagdo federal (art.30, II, CF), uma vez que
tem como objetivo assegurar que pessoas com transtorno do espectro autista sejam
desobrigadas a usarem uniforme escolar baseado em suas sensibilidades sensoriais, ja que
elas possuem o acesso a educagdo(art.32,1V, a, da Lei n.2 12.764/12). Vejamos:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

()
Il - cuidar da satide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;”

“Art. 30. Compete aos Municipios:(...)
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

Art. 3¢ Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

()

IV - 0 acesso:
a) a educacdo e ao ensino profissionalizante;

Percebe entdo que a Constituicio Federal prevé que o Municipio podera
suplementar a legislagdo federal no que couber e desde que ndo contrarie o que foi
disciplinado na lei federal vigente, o que é o caso do Projeto de Lei em comento, que ndo
contraria a legislacdo federal vigente, pelo contrario, confirma direitos ja previstos.

Neste sentido, esta Procuradoria colaciona julgados que suportam esse Parecer:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI '
13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. _ENSINO .
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INCLUSIVO. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE 0S DIREITOS DA 'PE._S_'SOA e
COM  DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR "
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1¢ e 30, caput, da
Lei n? 13.146/2015). 1. A Convengdo Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia concretiza o principio da igualdade como
fundamento de uma sociedade democrdtica que respeita a dignidade
humana. 2. A luz da Convengdo e, por consequéncia, da prépria Constituigéo
da Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de educagdo ndo é
realidade estranha ao ordenamento juridico pdtrio, mas sim imperativo que
se pbe mediante regra explicita. 3. Nessa toada, a Constitui¢do da Reptiblica
prevé em diversos dispositivos a protecdo da pessoa com deficiéncia,
conforme se verifica nos artigos 7% XXXI, 23, 11, 24, X1V, 37, Vi1, 40, § 44 |,
201, § 12 203, IVe V, 208 11, 227, § 14 1I, e § 2% e 244. 4. Pluralidade e
igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade ndo
prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra histérica,
uma leitura focada tdo somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a
completude que exige o principio. Assim, a igualdade ndo se esgota com a
previsdo normativa de acesso igualitdrio a bens juridicos, mas engloba
também a previsdo normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal
acesso e sua efetivagdo concreta. 5. O enclausuramento em face do diferente
furta o colorido da vivéncia cetidiana, privando-nos da estupefacdo diante
do que se coloca como novo, como diferente. 6. E somente com o convivio
com a diferenca e com o seu necessdrio acolhimento que pode haver a
construg@o de uma sociedade livre, justa e soliddria, em que o bem de todos
seja promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (Art. 3% 1 e IV, CRFB). 7. A Lei n®
13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de acolhimento e
pluralidade democrdtica adotados pela Constituicdo ao exigir que ndo
apenas as escolas piiblicas, mas também as particulares deverdo pautar sua
atuagdo educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que o
direito fundamental a educagdo possui e que sdo densificadas em seu
Capitulo IV, 8. Medida cautelar indeferida. 9. Conversdo do julgamento do
referendo do indeferimento da cautelar, por unanimidade, em julgamento
definitivo de mérito, julgando, por maioria e nos termos do Voto do Min.
Relator Edson Fachin, improcedente a presente agdo direta de
inconstitucionalidade.

(ADI 5357 MC-Ref; Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Julgamento: 09/06/2016, Publicagdo: 11/11/2016)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 14.229, DE 12 DE
AGOSTO DE 2022, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, L DISPOE SOB.,

PROGRAMA DE DIAGNOSTICO E ACOMPANHAMENTO INTEGRAL AOS
ALUNOS COM _DISLEXIA, TDAH QU _OUTRO _TRANSTORNO DE
APRENDIZAGEM, NO MUNICIPIO DE SAQ JOSE DO RIO PRETO - NORMA

PROGRAMATICA, GENERICA/ABSTRATA EM POLITICA PUBLICA QUE
MESMO QUANDO CRIA OU AUMENTA DESPESAS PARA A ADM!NSTRACAO,

POIS TAIS MATERIAS NAO ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA INICIATIVA
LEGISLATIVA COMPETE EXCLUSIVAMENTE A0 CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ART 24, § 2° C.C. ART. 144, AMBOS DA v
CONSTI TUIQ&O ESTADUAL E DA TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL 5
FEDERAL PARA FINS DE REPERCUSSAO GERAL NO TEMA 917 DAQUELA
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CORTE - AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA NA LEI - FATO QUE, POR ﬁ:& -
SI S6, NAO ACARRETA SUA INCONSTITUCIONALIDADE - CAUSA DE PEDIR.... ..~
ABERTA - RESPEITO AO PRINCIPIO FEDERATIVO - AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS ARTS. 22, INC. XXIV, 24, INC. IX E 206, INC. II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS PELO ART. 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR.

(T]-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2196663-19.2022.8.26.0000

Sdo Paulo, Relator: Matheus Fontes, Data de Julgamento:
15/02/2023, Orgiio Especial, Data de Publicagdo: 16/02/2023)

Nessa linha, ndo ha qualquer divida de que o presente projeto de lei municipal foi
proposto dentro do 4mbito de autonomia municipal, na esfera do peculiar interesse do
Municfpio.

Nio ha portanto, inconstitucionalidade trazida na matéria em questao.

Assim, diante das consideragdes j4 exaradas, nada mais resta além de opinar que o
presente Projeto de Lei é constitucional quanto ao aspecto formal e material.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo
Projeto Lei, possui condi¢gdes legais para prosseguir auséncia de vicio material e formal,
opinamos pela constitucionalidade da propositura do Projeto de Lei em analise.

Este é o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constitui¢do,

Justiga e Redagdo.

Itaguai, 14 de fevereiro de 2025.
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Tayna Pinto Carreira Silva Carlos Andyé France M. Viana
Subprocuradora de Projetos -/ Procuraglor-Geral ga Camara
OAB/R]J 240.292 - Matr. 35.298 0AB 166.542]‘Matr. 35.286
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