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Do: Gabinete do Vereador Fabiano José Nunes
Para: Presidéncia da Camara Municipal de Itaguai
MD: Haroldo Rodrigues Jesus Neto

PROJETO DE LEI /2024

INSTITUI O PROGRAMA HIGIENE MOVEL
PARA ASSEGURAR AS CONDIGOES
BASICAS DE HIGIENE E A DIGNIDADE
DAS PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ITAGUAI
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituldo o Programa Higiene Mével, para assegurar as condigdes basicas de
higiene e a dignidade das pessoas em situagdo de rua, no mbito do Municipio de Itaguai.

Art. 2° O Programa Higiene Mdvel sera implementado por meio das seguintes diretrizes:

| — UNIDADES MOVEIS:

a) instalar unidades moveis totalmente equipadas com chuveiros, sanitarios e areas
destinadas para troca de roupa em locais com alta concentragdo de pessoas em
vulnerabilidade social;

b) estabelecer rotas regulares, de acordo com levantamentos de érgédos oficiais, sobre a
demanda e necessidades locais;

Il - DISPONIBILIZAGAO DE BANHEIROS DE INSTITUICOES PARCEIRAS:

a) instituigbes sem fins lucrativos, como igrejas e clubes sociais, para o uso e
aperfeicoamento de seus banheiros, para disponibilizar espagos adequados para higiene
pessoal, bem como a utilizagéo de espagos cedidos para a instalagao proviséria das unidades
méveis de banho;

b) ampliagao e ou adaptagao dos banheiros existentes nessas instituicoes parceiras, incluindo
a instalagdo de chuveiros e areas para troca de roupa, mediante colaboragdo entre o poder
publico e as entidades religiosas;

Il - HUMANIZACAO NO ATENDIMENTO:
a) capacitar voluntarios ou contratados para o atendimento nas unidades moéveis e nos
banheiros fixos, visando a garantia de um acolhimento respeiloso e empatico as pessoas

atendidas;
b) ofertar kits de higiene pessoal, roupas limpas, assisténcia psicossocial e encaminhamento

para outras politicas publicas;
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IV — CAMPANHAS PARA SENSIBILIZAGAO E INTEGRAGAO:
a) realizar campanhas de divulgagdo, valorizagdo e conscientizagdo junto a populagdo,
divulgando a importancia da higiene pessoal e os desafios que as pessoas em situagdo de

rua enfrentam;
b) engajamento da comunidade local, empresas e voluntarios na divulgagdo e apoio ao

programa, incentivando doagdes de recursos, materiais e tempo.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo deste Programa correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo podera firmar convénios e estabelecer parcerias para a
implementag3o e a correta execugao dos objetivos e diretrizes desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Itagual, 03 de maio de 2024.

Fabiano José Nunes
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 25, adotada pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas em 1948 estabelece que: “todo ser humano tem direito a um
padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saiude, bem-estar, inclusive
alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispenséveis e
direito a8 seguranga em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle,

Dessa forma, o Programa Higiene Mdvel, visa garantir as condigdes basicas de higiene e
garantir a dignidade das pessoas em situagdo de rua. Obtendo acesso a instalagdes
sanitarias é possivel garantir a saide e o bem-estar sendo um componente essencial dos

direitos humanos.

Sabemos que a falta de acesso a banheiros e chuveiros, compromete a saude fisica,
podendo resultar em uma série de problemas, tais como infecgdes de pele e uma maior
possibilidade de se adquirir doengas infectocontagiosas.

Além de garantir a higiene basica, o Programa também promove servigos complementares,
como distribuicdo de kits de higiene pessoal, roupas limpas, assisténcia psicossocial e
encaminhamento para outras politicas publicas, criando oportunidades para que essas
pessoas possam ter a oportunidade de reconstruir suas vidas e alcancem uma maior
autonomia e independéncia.

O Programa Higiene Mével é um passo importante na construgao de uma cidade mais justa,
solidaria e inclusiva.

Pela importancia desta matéria, conto com o apoio dos meus pares para a aprovagao deste
Projeto de Lei.

Sem mais,

Itaguai, 03 de maio de 2024.

Fabiano José Nunes
Vereador
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI
PODER LEGISLATIVO

Projeto de Lei n2 027/2024

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §12 do Regimento Interno desta
Casa de Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que
“Institui o programa higiene mével para assegurar as condi¢des basicas de
higiene e a dignidade das pessoas em situagao de rua no ambito do Municipio

de Itaguai e da outras providéncias”, proposto pelo Excelentissimo Vereador Sr.
Fabiano José Nunes.

O Projeto requer, em linhas gerais, garantir as condigbes bdasicas de
higiene e garantir a dignidade das pessoas em situagdo de rua.

Outro aspecto destacado é que além de garantir a higiene basica, o
Programa também promove servigos complementares, como a distribuigio de kits de
higiene pessoal, roupas limpas, assisténcia psicossocial e encaminhamento para
outras politicas publicas, criando oportunidades para que essas pessoas possam ter a
oportunidade de reconstruir suas vidas e alcancem uma maior autonomia e
independéncia.

Outra diretriz do projeto, é que o programa higiene mével é um passo
importante na construgdo de uma cidade mais justa, solidaria e inclusiva.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater
estritamente técnico, sendo competéncia plenaria a discursio de mérito.

2- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, 0 que narra o Regimento
Interno quanto a Tramitagdo dos Projetos de Lei:
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instruidos preliminarmente com informagdo de cardter técnico,
juridico e opinativo.

§12 Apés serem instruidos pela Procuradoria Juridica, os projetos
serdo incluidos para leitura nos expedientes recebidos e
despachados de plano pelo Presidente @ Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo para se manifestar quanto aos
aspectos regimental, legal e constitucional e, posteriormente, as
demais comissées permanentes, quando for o caso.

§22 As comissGes, em seus pareceres, poderdo oferecer
substitutivas ou emendas.

§32 Para instruir os projetos sujeitos @ sua apreciagdo, a
Procuradoria Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias titeis,
contados da data de protocolo na Procuradoria

O projeto de lei proposto, sob a ética juridica, viola a regra constitucional
da iniciativa do processo legislativo, o que representa indevida afronta ao princfpio
da separagio dos poderes, eis que, a matéria proposta esta abrangida pela
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, como dispde o art. 77, 111, da Lei
Organica Municipal, abaixo transcrito:

Art. 77 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(-)

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicées das secretarias,
departamentos ou diretorias equivalentes e érgdos de administragdo
publica;

A proposigdo cria atribuigdo para Administragdo Publica, invadindo atos
de planejamento, diregdo, organizacdo e execugao de atividades da administragio
publica, cuja iniciativa legislativa é reservada privativamente ao Chefe do Poder
Executivo.
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Outro aspecto, é que o presente Projeto de Lei causara aumento nos gastos
da Administragdo Publica, uma vez que prevé em seu Art.22, IIIb, a oferta de kits de
higiene pessoal, roupas limpas, assisténcia psicossocial encaminhamento para outras
politicas publicas, todavia ndo indica a fonte de custeio, ndo se satisfaz com a mera
indicagcdo no texto legal de que “as despesas com a execug¢ao desta lei correrdo, por
conta de dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario”.

@s

Por esse motivo, vislumbram-se violagdes ao Principio da Reserva da
Administragdo e da Separagao dos Poderes.

O presente projeto de Lei usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, sendo, portanto, inconstitucional sob o aspecto formal.

0 Exmo. Vereador, ao propor o presente Projeto de Lei infringe uma das
competéncias de iniciativa exclusiva do Prefeito.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo
Projeto Lei, ndo possui condigdes legais para prosseguir por existente o flagrante vicio

de iniciativa, opinamos pela inconstitucionalidade da propositura do Projeto de
Lei em analise.

Este é o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constituicdo,
Justiga e Redagdo.

Itaguai, 20 de maio de 2024.

@Im/lﬁ\ ;%q
Camilla Kyahne thelro aco

Subprocuradora de Processos
OAB/R] 210.245 - Matr. 35.038
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