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Projeto de Lei n® 070/2024

PARECER JURIDICO

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §12 do Regimento Interno desta Casa de Leis
sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispde sobre a vacinagio
domiciliar das pessoas com autismo no dmbito do Municipio de Itaguaf e da outras
providéncias”, proposto pelo Excelentissimo Vereador Sr. Julio Cezar José de Andrade Filho.

0 Projeto requer, em linhas gerais, a implementagdo de vacinagdo domiciliar com o
intuito de viabilizar o acesso de pessoas com autismo a imunizagdo de doengas dadas suas
caracteristicas individuais, sensibilidades sensoriais e necessidades especiais.

Neste sentido, é proposto que a vacinagdo devera ser realizada por profissionais
capacitados da Secretaria Municipal de Salide, aptos de identificar as especificidades da pessoa
com autismo, sendo capazes de proporcionar um tratamento tranqiiilo e seguro para a aplicagao
das vacinas no ambiente do paciente.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente técnico,
sendo competéncia plendria a discussao de mérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento Interno
quanto a Tramitagdo dos Projetos de Lei:

“Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Cdmara Municipal
serdo protocolados em livro prdprio, autuados e encaminhados a
Procuradoria Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com
informagdo de cardter técnico, jur{dico e opinativo.

§12 Apés serem instruldos pela Procuradoria Jur(dica, os projetos serdo
incluidos para leitura nos expedientes recebidos e despachados de plano pelo
Presidente a Comissdo de Constitui¢@o, Justica e Redagdo para se manifestar
quanto aos aspectos regimental, legal e constitucional e, posteriormente, as
demais comissdes permanentes, quando for o caso.

§2° As comissdes, em seus pareceres, poderdo oferecer substitutivas ou
emendas.
§32 Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria

Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias iteis, contados da data de protocolo
na Procuradoria.”
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0 projeto de lei proposto, sob a 6tica jurfdica, viola & regra constitucional da
iniciativa do processo legislativo, eis que, a matéria proposta consta no rol das reservadas
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, como dispGe o art. 77, IIl, da Lei Organica
Municipal, abaixo transcrito:

‘Art. 77. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()
11I- criagdo, estruturagdo e atribuigées das secretarias, departamentos ou
diretorias equivalentes e rgaos de administragdo publica;

In casu, convém destacar que quanto aos aspectos constitucionais, a matéria objeto da
proposi¢do em comento se insere no dominio de competéncia legislativa estadual, conforme o
disposto no art. 24, incisos XII e XIV, da Constituigdo Federal, segundo os quais compete a Uni3o,
aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre previdéncia social, prote¢io e
defesa da salide, e também sobre protegao e integragdo social das pessoas com deficiéncia, sendo
vejamos;

‘Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da satde;

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Acerca do tema proposto, ha de ser ressaltado que a Lei Federal n? 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, institui a politica nacional de prote¢do dos direitos da pessoa com transtorno
do espectro autista e, no seu art. 39, inciso I1I, dispde que sdo direitos da pessoa com transtorno
do espectro autista 0 acesso as agdes e servigos de salide, com vistas a atengdo integral as suas
necessidades de saiide, vejamos;

“Art. 32 Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista: (...)

111 - 0 acesso a agdes e servigos de satide, com vistas @ atengdo integral as
suas necessidades de satide, incluindo:

a) o diagndstico precoce, ainda que ndo definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutri¢do adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

e) informagaes que auxiliem no diagndstico e no tratamento;”

Néo obstante, cumpre ressaltar ainda, que a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia -, por sua vez, no inciso I1l do paragrafo 4¢
do art. 18, estabelece que as agdes e os servigos de saiide piblica destinados a pessoa com
deficiéncia devem assegurar atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambulatorial e
internagao:
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Art. 18. E assegurada atengdo integral a saiide da pessoa com deficiéncia em
todos os niveis de complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso
universal e igualitdrio. (...)

§ 40 As agdes e os servigos de satide publica destinados a pessoa com
deficiéncia devem assegurar: (...)

Il - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambulatorial e
internagdo;

Logo, infere-se que a proposta do autor enquadra-se nas normativas estabelecidas
no plano federal.

Ademais, ha de ser observado que a matéria constante no projeto de lei refere-se a
uma agdo de carater administrativo, iniciativa que configura atribuigdo tipica do Poder
Executivo, detentor da competéncia constitucional para realizar tais agoes de governo.

ssim, a a ao i lei n mas dessa r
constitui_iniciativa inadequada, porque inécua, para obrigar o Poder Executivo a
implementar uma acfio que ji estd incluida em sua competéncia constitucional,

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto Lei,
nio possui condi¢des legais para prosseguir por vicio formal, constituida a iniciativa
inadequada, razio pela qual opinamos pela inconstitucionalidade da propositura do
Projeto de Lei em andlise.

Este é o parecer que submetemos a Comissio Permanente de Constituigdo, Justica
e Redagdo.

Itaguai, 10 de dezembro de 2024.

3\ e Azambuja

Subpfoci¥adof de Projetos
OAB/R] 211,184 Mat. 35.158
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