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Projeto de Lein® 062/2024

1 - DA SINTESE DO PROJETO DE LEI

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1° do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre o exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Estima a receitae
fixa a despesa do Municipio de Itaguai para o exercicio de 2025" proposto pelo
Excelentissimo Sr. Prefeito Rubem Vieira de Souza.

A justificativa do Projeto de Lei em comento é a necessidade de elaboragao da Lei
do Orcamento Anual (LOA) de forma compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei
de Diretrizes Or¢amentadrias (LDO).

Além das justificativas acima mencionadas, o Exmo Sr. Prefeito também destaca
que a Lei do Orgamento Anual ¢ a pega de planejamento que garante o gerenciamento anual
das origens e das aplicagdes dos recursos publicos, aduzindo que é através deste
instrumento legal que se definem os rumos pretendidos para o Municipio.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente
técnico, sem interferir na questio de mérito propriamente dita, de competéncia plenaria.

2 - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA DO PARECER

0 projeto de lei proposto, sob a ética juridica, é constitucional.

Os projetos de leis, sejam da iniciativa privada, reservada ou vinculada da Mesa, do
Prefeito, ou mesmos os de iniciativa concorrente dos Vereadores, apresentados a Camara
Municipal, submetem-se aos tramites do processo legislativo e do Regimento Interno, quais
sejam: Discussdo, Votagao, Sangao e Veto.

Na fase de Discussdo, estes Projetos podem receber emendas destinadas a
suprimir, substituir, aditivar ou modificar o texto, seja formal ou substancialmente,
podendo serem apresentadas por qualquer Vereador, pela Mesa Diretora ou pelo Prefeito,
nos Projetos que sejam de iniciativa deste, como ¢ o presente caso.
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adequada, visto que o Projeto de Lei n® 062/2024 estima a receita e fixa a despesa
Municipio de Itaguaf para o exercicio de 2025, tratando eminentemente de politica
tributaria municipal, nos termos do artigo 165, da CRFB/88.

"“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I- o plano plurianual;

11 - as diretrizes orgamentdrias;

111 - os orgamentos anuais.”

0 projeto de lei proposto, sob a ética juridica, ndo viola a regra constitucional da
iniciativa do processo legislativo, eis que, a matéria proposta esta abrangida pela
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, como dispde o art. 77, IV, da Lei Organica
Municipal, abaixo transcrito:

“Art. 77. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
()

IV- matéria orgamentdria e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvengaes.

Pardgrafo tinico. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto
no inciso 1V, deste artigo.”

“Art. 99. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

IX- enviar a Camara os projetos de lei relativos ao orgamento anual, e ao
plano plurianual do Municipio e das suas autarquias;”

Assim como o Art.16 do mesmo diploma legal:

“Art. 16. Compete ao Municipio:

()

1ll- elaborar, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, o plano plurianual e o
orgamento anual;”

A Carta Magna Brasileira, em seu art. 29, reflete a ja consagrada teoria da Separagio
dos Poderes, criada pelo Bardo de Montesquieu (em sua obra mais conhecida “0 espirito
das Leis” de 1748).

No mecanismo de Montesquieu, cada érgdo desempenha uma fungdo impar e,
concomitantemente, a atividade de cada uma caracteriza uma forma de limitagio da
atividade do outro. E justamente o sistema de independéncia entre os érgios dos poderes e

o inter-relacionamento de suas atividades, chamado pela doutrina americana de “sistema
de freios e contrapesos”.
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pelo relacionamento intrinseco dos Poderes Executivo e Legislativo, seja na propositur
leis pelo Executivo através de atos proprios, seja na fiscalizagdo destes atos pelo Legislativo.

0 Exmo. Sr. Prefeito fez uso de sua atribuigdo, previsto no Art.99 da Lei Organica

do Municipio de Itaguaf.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo havendo vicio de iniciativa ou de legalidade, ante a
exclusividade do Poder Executivo em propor leis que tratem de matéria or¢amentdria,
opinamos pela legalidade e constitucionalidade da propositura do Projeto de Lei para

que seu mérito seja discutido em plendrio.

Este é o parecer que submetemos a Comissiao Permanente de Constituigdo,

Justica e Redagao.

Itaguai, 21 de outubro de 2024.
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