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PARECER JURIDICO
1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1¢ do Regimento Interno desta
Casa de Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispde
sobre a disponibiliza¢do do carné de IPTU em braile para contribuintes com
deficiéncia visual”, proposto pelo Excelentissimo Vereador Sr. Julio Cezar José de
Andrade Filho.

O Projeto requer, em linhas gerais, garantir a insergdo social e economica
das pessoas portadoras de deficiéncia visual.

Em apertada sintese, justificativa o autor da proposi¢ao que a iniciativa
apresentada trata-se do dever do Poder Piblico de universalizagdo da informacao e
em respeito ao Principio da Igualdade.

Outro aspecto destacado é que devido importancia atribuida ao imposto,
sua formalizagio deve se dar em formato que possibilite aos contribuintes portadores
de deficiéncia visual saber o que est4 sendo pago.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater

estritamente técnico, sendo competéncia plenaria a discursdo de mérito.

2- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento

Interno quanto a Tramitagao dos Projetos de Lei:

Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da
Camara Municipal serdo protocolados em livro préprio,
autuados e encaminhados a Procuradoria Juridica para
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que sejam instruidos preliminarmente com in rr'ﬁd;?ﬁo.dL

cardter técnico, juridico e opinativo. % Jtague\
§12 Apds serem instruidos pela Procuradoria Juridica, os projetos ——
serdo incluidos para leitura nos expedientes recebidos e
despachados de plano pelo Presidente a Comissido de
Constituigdo, Justica e Redagdo para se manifestar quanto aos
aspectos regimental, legal e constitucional e, posteriormente, as
demais comissoes permanentes, quando for o caso.
§29 As comissoes, em seus pareceres, poderdo oferecer
substitutivas ou emendas.
§3¢ Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a
Procuradoria Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias uteis,
contados da data de protocolo na Procuradoria

0 projeto de lei proposto, sob a 6tica juridica, viola a regra constitucional
da iniciativa do processo legislativo, o que representa indevida afronta ao principio
da separagdo dos poderes, eis que, a matéria proposta esta abrangida pela
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, como dispde o art. 77, 111, da Lei
Organica Municipal, abaixo transcrito:

Art. 77 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()
111 - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias, departamentos
ou diretorias equivalentes e 6rgdos de administragdo publica;

Considerando que a apresentagdo de projeto de lei obriga a emissdo do
carné de IPTU em braile para os contribuintes interessados e com deficiéncia visual,
ou seja, cria atribui¢do para Administragao Publica, invadindo atos de planejamento,
direcdo, organizagdo e execugdo de atividades da administragdo publica, cuja
iniciativa legislativa é reservada privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Outro aspecto, é que o presente Projeto de Lei causard aumento nos gastos
da Administragdo Publica, sem indicar as despesas disponiveis para os novos «
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Reserva da Administragdo e da Separagio dos Poderes.

0 Projeto de lei embora possua conteido louvével, interfere na
administragdo ao tratar de matéria de organizagao administrativa. Ao assim dispor, a
norma retira da Administragdo a discricionariedade para, mediante juizo de
conveniéncia e adequagdo, avaliar as condigdes de implantagdo do novo sistema de
impressao dos boletos em braile.

0 presente projeto de Lei usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, sendo, portanto, inconstitucional sob o aspecto formal.

Neste sentido, esta Procuradoria colaciona julgados que suportam este

Parecer:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2180704-08.2022.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Guarulhos

Réu: Presidente da Camara Municipal de Guarulhos Comarca: Sao
Paulo

Voto n® 53.436 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N°
8.021/2022, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, A QUAL DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO DE
CARTAO DE VACINACAO EM SISTEMA BRAILLE PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA VISUAL INVASAO DE ATOS DE PLANEJAMENTO,
DIRECAO, ORGANIZACAO E EXECUCAO DE ATIVIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA E
RESERVADA PRIVATIVAMENTE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
VIOLAGAO DOS ARTS. 52 47, INCISOS 11, XIV E XIX, ALINEA “A”, E 144
DA CONSTITUICAO ESTADUAL PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL
EM CASOS SEMELHANTES ACAO PROCEDENTE, TORNADA
DEFINITIVA A LIMINAR.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Guarulhos em face da Lei n® 8.021, de 13 de
junho de 2022, do mesmo municipio, a qual dispe sobre o
fornecimento do cartdo de vacinagdo em sistema braille para pessoas
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“Art. 1% Fica institufdo no Municipio de Guarulhos o fornecimento do

cartdo de vacinagdo em sistema braille de forma a atender ds
necessidades das pessoas com deficiéncia visual. Pardgrafo tnico. As
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com deficiéncia visual, dando outras providéncias, nos

pessoas com deficiéncia visual que queiram receber o cartdo de
vacinagdo em braille deverao solicitd-lo antecipadamente,
pessoalmente ou através de representante que comprove que 0
interessado realmente é portador de deficiéncia visual.

Art. 2° 0 cartdo de vacinagdo deverd ser transcrito e impresso em
método braille.

Art. 32 Os que possuem o cartdo de vacinagdo tradicional poderao ter
o seu cartdo em braille atualizado com os dados das vacinagées.

Art. 42 Caberd ao Poder Executivo estabelecer as diretrizes para a
operacionalizagdo do disposto nesta Lei.

Art. 59 As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por
verbas proprias consignadas em org¢amento e suplementadas se
necessdrias.

Art. 62 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo. Cimara
Municipal de Guarulhos, em 13 de junho de 2022. Fausto Miguel
Martelo Presidente”.

Sustenta o autor que a lei impugnada, que teve origem na Cdmara dos
Vereadores, ao criar para o Municipio a obrigagao de emitir cartdo de
vacinagdo no sistema braille para pessoas com deficiéncia visual e de
estabelecer diretrizes para operacionalizagao do sistema, invadiu atos
de planejamento, dire¢do, organizagdo e execugdo de atividades da
Administragdo Publica, cuja iniciativa legislativa é reservada
privativamente ao Chefe do Poder Executivo, bem como causou
aumento nos gastos da Administragdo Publica sem indicar as despesas
disponiveis para os novos encargos e, assim, violou os principios da
reserva da administragdo e da separagdo entre os poderes, infringindo
osarts. 59 24, § 2% Itens 1 e 2, 25, 47, incisos II, 1V, XI, XIV e XIX, 176,
inciso I, da Constituigdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca
do disposto no art. 144 da mesma Constituicdo Estadual. Postula
concessdo de liminar para suspensdo da eficdcia da Lei n® 8.021, de 13
de junho de 2022, do Municipio de Guarulhos e, no mérito, procedéncia
da agdo para que seja declarada sua inconstitucionalidade. A liminar

foi concedida pelo relator (fls. 69/71). O Presidente da Cdmara h

Camara Municipal de Itaguai
Rua Amélia Louzada, 277 - Centro | CEP: 23815-180 / Itaguai-RJ

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

Ghe REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

i ESTADO DO RIO DE JANEIRO ’ 8 o
CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI =
PODER LEGISLATIVO CAMA

HUNICIPAL DE T,

Municipal de Guarulhos prestou informagoes (fls.
Procuradoria-Geral do Estado, embora tenha sido cita
manifestou (fls. 93). A Procuradoria Geral de Justica opinot~pél
improcedéncia (fls. 98/101). E o Relatério. Convém desde logo dizer
que o pardmetro de controle abstrato de normas é a Constitui¢cdo
Estadual, a teor do art. 125, § 22, da Constitui¢do Federal, ndo servindo
para esse fim lei organica municipal. A norma impugnada teve origem
em projeto de lei de autoria da vereadora Karina Soltur. O projeto foi
primeiramente aprovado pela Camara Municipal, depois vetado pelo
Prefeito e, finalmente, transformou-se em lei apds rejeigdo do veto do
Prefeito e sua promulgagdo pela Cimara Municipal. Conquanto a falta
de recursos or¢amentdrios ndo seja, por si s6, causa de
inconstitucionalidade da lei, sendo de sua ineficdcia no exercicio
financeiro de sua vigéncia, ao criar para o Municipio a obrigagao de
emitir cartdo de vacinagdo no sistema braille para pessoas com
deficiéncia visual e de estabelecer diretrizes para operacionalizacdo
do sistema, a lei impugnada invadiu atos de planejamento,
diregdo, organizagdo e execugdo de atividades da Administragao
Piblica, cuja iniciativa legislativa é reservada privativamente ao
Chefe do Poder Executivo e, assim, violou os principios da reserva
da administragdo e da separagdo entre os poderes, infringindo os
artigos 5% 47, incisos II, XIV e XIX, “a”, e 144 da Constituigcdo
Estadual.

Nesse sentido vem decidindo o Orgdo Especial. Por exemplo, em 23 de
outubro de 2019, no julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 2167949-54.2019.8.26.0000, ajuizada em
face da Lei n® 11.817/2018, do Municipio de Sorocaba, a qual
assegurava as pessoas com deficiéncia visual o direito de receber
correspondéncias oficiais do poder piiblico municipal confeccionadas
em braille, ficou decidido o seguinte, conforme trecho extraido do voto
do Relator Desembargador Antonio Celso Aguilar Cortez: “Com efeito,
a Lei n? 11.817, de 23 de outubro de 2018, do Municipio de Sorocaba,
invadiu a competéncia material privativa do Chefe do Executivo
Municipal ao dispor sobre o direito de pessoas com deficiéncia visual
receberem correspondéncias oficiais confeccionadas em braile. Ndo hd
divida de que o tema em questdo se insere na organizagdo
administrativa do Municipio, o que ndo autoriza a iniciativa por parte
do Legislativo local. De fato, a matéria tratada pela lei em questdo
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situa-se na chamada reserva da administragdo, que com %L"é'llde'as
competéncias préprias de gestio atribufdas exclusivamente Po’dqhg\,\a\

Executivo (art. 47, Il e XIV ¢ XIX, “a”, da Constitui¢io Lstadual
aplicdvel aos Municlpios por forga de seu art. 144)";

Em 27 de julho de 2016, no julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2012776-42.2016.8.26.0000, ajuizada
em face da Lei n? 5.726/2015, do Municipio de Mogi Mirim, a qual
dispunha sobre impressdo de boletos de IPTU nos sistemas
convencional e braille, ficou decidido o sequinte, conforme trecho
extrafdo do voto do Relator Desembargador Tristdo Ribeiro: “A
imposigdao pelo legislativo de impressdo dos carnés do IPTU
também no sistema braille, inicialmente apenas para os
interessados que se cadastrarem na Prefeitura e, apos dois anos
de vigéncia da norma, obrigatoriamente em todos os carnés,
caracteriza ingeréncia na administragado local, drea de atuagao
exclusiva do Chefe do Executivo. (...) A lei guerreada, conquanto
possua contetido louvdvel, interfere na administragao ao tratar de
matéria de organizagdo administrativa. Ao assim dispor, a norma
retira da Administragdo a discricionariedade para, mediante um jufzo
de conveniéncia e adequagdo, avaliar as condigées de implantagdo do
novo sistema de impresséao dos boletos”.

Em 29 de agosto de 2018, no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2003301- 91.2018.8.26.0000, ajuizada
em face da Lei n® 16.351/2012, do Municipio de Sao Carlos, a qual
assegurava aos deficientes visuais o direito de receber
correspondéncias oficiais do Poder Executivo confeccionadas em
braille, ficou decidido o seguinte, conforme trecho extrafdo do
voto do Relator Desembargador Evaristo dos Santos: “A lei
impugnada fere, no entanto, a independéncia e separagao dos poderes
(“Artigo 59 - Sdo PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”) e
configura inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera Executiva. (...)
No caso em questdo, a norma impds a administragao piiblica direta e
indireta a obrigagdo de enviar correspondéncias em braille, em
atuagdo conjunta com a Secretaria Municipal de Cidadania e
Assisténcia Social. Configurada, assim, clara ingeréncia em questdo
administrativa. Ademais, obrigou-se o Executivo a regulamentar a lei
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Legislativo na esfera de atuagdo do Executivo. (...) Impostas 0bx{ Ebﬁgggua'\
e atribuicées a Administragdo Municipal, invadiu-se, inequivocamente,
seara privativa do Executivo. Haveria, em outros termos, ofensa ao

no prazo de trinta dias, também a revelar a indevida

principio constitucional da reserva de administragdo’”.

Em 05 de fevereiro de 2014, no julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0152600- 55.2013.8.26.0000, ajuizada
em face da Lei n® 10.382/2013, do Municipio de Sorocaba, a qual
tornava obrigatdria a impressao no sistema braille das contas dos
servigos de dgua e esgoto e dos carnés do IPTU e do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, ficou decidido o sequinte, conforme
trecho extraido do voto do Relator Desembargador Luis Soares de
Mello: “A lei municipal de Sorocaba, ao menos em relagdo ao atos
praticados pelo Executivo, estd a contrariar os artigos 52e 47,11, XIV e
XIX, ambos da Constituicao Estaduall. Isso porque foi ela criada a
partir de iniciativa parlamentar, quando, em verdade, competiria ao
Prefeito Municipal, chefe do Executivo local, editar lei que viesse a
tratar a questdo, com total autonomia e independéncia. Usurpa-se
invariavelmente, entdo, a competéncia do Executivo Municipal, ao
legislar sobre matéria que deveria tocar, por forgca constitucional
estadual, a esfera de Poder diverso. Dai a ofensa ao principio da
separagdo dos poderes, a gerar, por aqui, a declaragdo de
inconstitucionalidade da norma. Vale dizer. Criam-se obrigagées a
orgdos ptublicos - de impressao de contas em sistema braille para
possibilitar sua leitura por deficientes visuais -, de cunho
eminentemente  administrativo, a serem cumpridas pela
Administragdo Publica local. Trata-se, logo se vé, de indevida
ingeréncia parlamentar na gestdo administrativa “escolha politica
para a satisfagdo das necessidades essenciais coletivas”, fls. 252 -, a
causar, por isso mesmo, situagdo danosa as relagées institucionais
entre os Poderes Legislativo e Executivo municipais”,

Em 08 de agosto de 2012, no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0011789- 79.2012.8.26.0000, ajuizada
em face de Lei n®4.461/2011, do Municipio de Suzano, a qual instituira
programa de acesso de deficientes visuais a livros religiosos em braille
ou dudio nas bibliotecas e escolas municipais, ficou decidido o seguinte,
conforme trecho extraido do voto do Relator Desembargador Artur ~.
Marques: “A agdo €é procedente porque, de fato, as disposicées da ,
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norma, nada obstante originada de projeto do Legislativo, reféréfi-te————
a programa governamental de servigos piiblicos e tratam de m Q@Bdtag\la\
tipicamente administrativas, cuja iniciativa estd reservada ao Chefe do e
Poder Executivo em razdo da natureza da matéria versada. (..) O
julgamento de procedéncia também se justifica em razdo da
inconstitucionalidade material, jé que a condugdo das politicas
ptiblicas e o exame da conveniéncia e necessidade de medidas como a
da lei em comento - instituicao de programa especifico de acesso de
deficientes visuais a livros religiosos - sdo prerrogativas exclusivas do
Prefeito do Municipio. Portanto, houve usurpagdo de competéncia
legislativa e violagdo aos principios da independéncia harménica e da
separagdo dos poderes, insculpidos no artigo 5° da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo”.

0 mesmo ficou decidido em 30 de maio de 2012, no julgamento da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 0003306-60.2012.8.26.0000,
Relator também o Desembargador Artur Marques, ajuizada em face
da Lei n°® 4.460/2011, também do Municipio de Suzano, a qual
obrigava a colocagdo de painéis em braille em todos os érgdos
publicos da administragado direta e indireta municipais.

Por fim, 21 de maio de 2008, no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 149.275-0/1-00, ajuizada em face da Lei
n? 3.929/2006, do Municipio de Maud, a qual dispunha sobre a
obrigatoriedade do fornecimento de contas em braille pelos 6rgdos da
administragdo publica municipal, ficou decidido o seguinte, conforme
trecho extraido do voto do Relator Desembargador Ivan Sartori:
“Embora louvdvel a intengdo do legislador municipal, ndo hd a menor
divida da inconstitucionalidade da lei enfocada, em se iniciando o
processo legislativo na Cimara Municipal.

Com efeito, a observdncia dessa lei implica ingeréncia na
Administragdo local, considerada a determinagdo aos drgdos da
municipalidade para que providenciem contas em braile, além de
impor regulamentagdo ao Executivo, em patente infringéncia aos arts.
37 e 47, 11, da Constituigdo Bandeirante. Se assim €, presente vicio de
iniciativa legislativa, iniciativa essa que, em hipdteses tais, é do chefe
do Executivo, nos termos do art. 47, XI, c/c os incisos Il e X1V, tudo a
depor contra o principio constitucional da independéncia dos Poderes,
como previsto no art. 5 caput, da mesma

\

A agdo, portanto, é procedente.
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Pelo exposto, julgou procedente a agdo para dcc) rard a :
inconstitucionalidade da Lei n® 8.021, de 13 de junho de 20. 2,\8Jtagu3‘
Municipio de Guarulhos, tornando definitiva a liminar.

0 Exmo. Vereador, ao propor o presente Projeto de Lei infringe uma das
competéncias de iniciativa exclusiva do Prefeito.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo
Projeto Lei, ndo possui condigdes legais para prosseguir por existente o flagrante vicio
de iniciativa, opinamos pela inconstitucionalidade da propositura do Projeto de Lei
Autorizativa.

Este é o parecer que submetemos a Comissdo Permanente de Constituigao,
Justica e Redagao.

Itaguai, 18 de fevereiro de 2024.

Camills Ugpmad P ) avrvosy
Camilla Kyanne Pinheiro Lambco

Subprocuradora de Processos
OAB/R] 210.245 = Matr. 35.038
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