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1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1° do Regimento Interno desta
Casa de Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispoe
sobre a proibigio do uso de celulares e outros dispositivos tecnolégicos pelos
alunos nas unidades escolares da rede municipal de ensino de Itaguai”, proposto
pelo Excelentissimo Vereador Sr. Jilio Cezar José de Andrade Filho.

A justificativa apresentada é a necessidade de regulamentagdo do uso de
celulares e outros equipamentos eletrdnicos dentro da sala de aula.

O presente projeto de Lei visa limitar as distragdes provocadas por
equipamentos tecnoldgicos nas salas de aula, de modo que os alunos possam se
concentrar na aprendizagem e usufruir plenamente da convivéncia da vida coletiva.
Além de afastar o uso excessivo e assegurar a utilizagdo racional de celulares e demais

dispositivos digitais.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater
estritamente técnico, sendo competéncia plendria a discursdo de mérito.

2- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento
Interno quanto a Tramitagdo dos Projetos de Lei:

Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da
Cdmara Municipal serdo protocolados em livro préprio,
autuados e encaminhados a Procuradoria Juridica para
que sejam instruidos preliminarmente com informagdo de
cardter técnico, juridico e opinativo.
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§1° Apds serem instrufdos pela Procuradoria Jur icap 08 o/

R fagu®

projetos serdo inclufdos para leitura nos expedientes ==
recebidos e despachados de plano pelo Presidente a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para se
manifestar quanto aos aspectos regimental, legal e
constitucional e, posteriormente, as demais comissées
permanentes, quando for o caso.

§2° As comissdes, em seus pareceres, poderdo oferecer
substitutivas ou emendas.

§39 Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a
Procuradoria Juridica terd o prazo de 05 (cinco) dias tteis,
contados da data de protocolo na Procuradoria

Inicialmente, no tocante a iniciativa legislativa conferida ao Municipio, a
Constituicio Federal reserva aos Municipios a iniciativa legislativa nas hipéteses de
interesse local e suplementagio de leis federais e estaduais sobre os temas. O tema
educagido é de competéncia concorrente, cabendo ao Municipio legislar em carater

suplementar.

A Lei Orgdnica do Municipio de Itaguai, dispde em seu Art77, as
competéncia privativa do Prefeito. Vejamos:

Art. 77. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I- criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungoes ou
empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragao;

1I- servidores ptiblicos do Poder Executivo, da administragdo
indireta e autarquias e seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

lll- criagdo, estruturagdo e atribuigoes das secretarias,
departamentos ou diretorias equivalentes e drgdos de
administragdo publica;
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A matéria sub examine no projeto de lei em andlise ndo se inclui em
nenhuma das hipéteses legais de iniciativa privativa. Poder-se ia cogitar eventual
afronta ao Principio da Separagdo dos Poderes, contudo o préprio Tema 917, de
repercussdo geral, do Supremo Tribunal Federal, acima mencionado, originou-se de
lei parlamentar que trazia obrigacao a escolas municipais. Vejamos:

Tema 917 -

que preveja a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de

sequranca em las publicas municipai rcani

Relator(a):MIN. GILMAR MENDES

Leading Case: ARE 878911

Descrigao:Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos
arts. 24, XV; 30, I e II; 74, XV; e 227 da Constitui¢do Federal, a
competéncia para a iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalagdo de cimeras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias.

Tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, I1,"a",

"w_n

c" e "e", da Constituicao Federal).

Nio ha portanto, no presente projeto de lei usurpagao de competéncia, nio

configurando vicio de iniciativa.

H4, ainda, a lei estadual de contetido semelhante a propositura em
questdo, de n? 5.222/2008, alterada pela Lei 5.453/2009 e o Decreto Municipal n?
53.019/23. Todas as normas citadas proibem/regulamentam o uso de celular em
estabelecimentos de ensino do Estado, salvo para fins pedagégicos.
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municipal foi proposto dentro do dmbito de autonomia municipal, na esfe
peculiar interesse do Municipio e, portanto, do permissivo constitucional insculpido
no artigo 30, inciso 1, da Constituigdo Federal, que autoriza os entes municipais,
também, a suplementar a legislagdo federal e estadual nas hipéteses de competéncia
concorrente.

0 presente projeto de Lei, ndo contraria disposi¢des ja existentes e vem
suplementa-las, na medida em que a lei estadual ndo tem aplicabilidade nas escolas
municipais, mas tio somente nas estaduais, exceto do Decreto Municipal n°
53.019/23 que é aplicavel ao municipio do Rio de Janeiro.

Nio hé portanto, inconstitucionalidade trazida na matéria em questao.

Assim, diante das consideragdes ja exaradas, nada mais resta além de
opinar que o presente Projeto de Lei é constitucional quanto ao aspecto formal e
material.

3- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo
Projeto Lei, possui condigdes legais para prosseguir ausente o vicio de iniciativa,
opinamos pela constitucionalidade da propositura do Projeto de Lei.

Este é o parecer que submetemos a Comissio Permanente de Constituigdo,
Justica e Redagdo.

,Qouml oo ‘Ofa\ mnd P. hAarrrosd
Camilla Kyanne Pinheiro Lamggo

Subprocuradora de Processos
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