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Projeto de Lei n® 05472024

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §1° do Regimento Interno desta Casa de
Leis sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispde sobre a
autorizagdo do uso do transporte escolar municipal pelos alunos do Ensino Médio
residentes nos bairros Raiz da Serra, Serra do Matoso, Estrada do Cagador,
Ibituporanga e divisa do Municipio de Itaguai com Pirai, matriculados no Colégio
Estadual Professora Eliana de Almeida Santos e, dd outras providéncias”, proposto pelo

Excelentissimo Sr. Vereador Julio Cézar José de Andrade Filho.

Ajustificativa apresentada é necessidade de suprir a auséncia de transporte puiblico
no Municipio de Itaguai, especificamente para os alunos do Ensino Médio residentes em dreas

rurais e com dificuldades de deslocamento até a escola.

Além das justificativas acima mencionadas, o Exmo. Vereador destaca que a falta de
transporte adequado compromete o direito fundamental a educagdo, acarretando em
elevados fndices de evasdo escolar, além de colocar em risco a seguranga dos alunos,

colocando-os em situagdo de vulnerabilidade, como violéncia e acidentes de transito.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente

técnico, sendo competéncia plendria a discursao de mérito.
2- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, o que narra o Regimento Interno

quanto a Tramitagdo dos Projetos de Lei:

Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Cimara Municipal serdo
protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados & -Procuradoria

Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com informagdo de
cardter técnico, juridico e opinativo.
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Presidente a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para se manifestar
quanto aos aspectos regimental, legal e constitucional e, posteriormente, ds
demais comissdes permanentes, quando for o caso.

§29 As comissdes, em seus pareceres, poderdo oferecer substitutivas ou
emendas.

§32 Para instruir os projetos sujeitos a sua apreciagdo, a Procuradoria
Jurfdica terd o prazo de 05 (cinco) dias titeis, contados da data de protocolo
na Procuradoria”

0 projeto de lei proposto, ao prever que a Secretaria Municipal de Educagio e
Cultura, em parceria com a Secretaria Municipal de Transporte, sera responsavel pela
organizagao, logistica e fiscalizagdo do transporte escolar, cria atribui¢do para Administragio
Publica, invadindo atos de planejamento, dire¢do, organizagdo e execugdo de atividades da
administragao piiblica e portanto, sob a 6tica juridica, viola a regra constitucional da iniciativa
do processo legislativo, o que representa indevida afronta ao principio da separagdo dos
poderes, eis que, a matéria proposta estd abrangida pela competéncia exclusiva do Chefe do

Poder Executivo, como dispde o art. 77, I1I, da Lei Organica Municipal, abaixo transcrito:

Art. 77 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicées das secretarias,
departamentos ou diretorias equivalentes e érgdos de administragdo
publica;

Outro aspecto, é que o presente Projeto de Lei causara aumento nos gastos da
Administracdo Publica, sem indicar as despesas disponiveis para os novos encargos e sem
estudo de Impacto Orgamentario, violando assim o Principio da Reserva da Administragao e

da Separagao dos Poderes.

Neste sentido, esta Procuradoria colaciona um julgado que suporta este Parecer:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n® 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano
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Recurso extraordindrio parcialmente provido. 1. O Supremo Trib
Federal tem declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do
poder legislativo que preveem determinado beneficio tarifdrio no
acesso a servigo publico concedido, tendo em vista a interferéncia
indevida na gestdo do contrato administrativo de concessao, matéria
reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao
principio da separagdo dos poderes. 2. Ndo obstante o nobre escopo da
referida norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e
cinco) anos, independentemente do hordrio, a gratuidade nos transportes
coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2%, da Constituigdo Federal, o
diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder legislativo,
acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de administragdo, por ser
atinente aos contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de
servico de transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V, da
Constituicdo Federal). 3. Agravo regimental ndo provido. (STF, 22 Turma, ARE
929.591 AgR/PR, Rel. Min. Dias Toffoli, julg. 6/10/2017)"

Impde-se observar que esta Procuradoria identificou que em matéria semelhante ao
Projeto de Lei em comento o Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, declarou a
inconstitucionalidade da Lei n.2 3.756/2019 que “INSTITUI O PASSE LIVRE PARA
ESTUDANTES DE CURSOS COMUNITARIOS, CURSOS TECNICOS E PREVESTIBULAR SOCIAL
NO SERVICO DE TRANSPORTE PUBICO DO AMBITO DE ITAGUAI”, que segue em anexo.

Sendo assim, o Exmo. Vereador, ao propor o presente Projeto de Lei Autorizativo
infringe uma das competéncias de iniciativa exclusiva do Prefeito, ao autorizar o Poder
Executivo Municipal a implantar o uso do transporte escolar municipal pelos alunos do
Ensino Médio residentes nos bairros Raiz da Serra, Serra do Matoso, Estrada do
Cagador, Ibituporanga e divisa do Municipio de Itaguai com Pirai, matriculados no

Colégio Estadual Professora Eliana de Almeida Santos e, da outras providéncias.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto

Lei, ndo possui condigdes legais para prosseguir por existente o flagrante vicio de iniciativa,

: Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

NI REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL —IG —.‘
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Eas F

:;m(, CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI J-» *‘

i _‘1‘ PODER LEGISLATIVO CAMARA

opinamos pela inconstitucionalidade formal e material da propositura do Projeto de Lei

Autorizativa.

Este é o parecer que submetemos & Comissdo Permanente de Constitui¢do,

Justiga e Redagdo.

Itaguaf, 16 de setembro de 2024.
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