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Projeto de Lei n® 049/2024

1 - HISTORICO

Trata-se de parecer previsto no art. 184, §12 do Regimento Interno desta Casa de Leis
sobre exame prévio de constitucionalidade do Projeto de Lei que “Dispde sobre a criagio e
implantagio do Programa de Educagdo Financeira e Empreendedorismo no Municipio de
Itaguai e, dd outras providéncias”, proposto pelo Excelentissimo Sr. Vereador Julio Cezar José
de Andrade Filho.

A justificativa apresentada é a garantia do desenvolvimento intelectual, fisico,

emocional, social e cultural dos alunos da rede publica municipal de ensino.

0 Projeto de Lei traz em seu bojo o objetivo precipuo de trazer ajuda aos jovens,
ensinando-os a gerenciar finangas, economizar, investir e empreender de forma assertiva, além

de viabilizar uma realidade mais agradavel e um futuro mais prospero aos cidadios de Itaguai.

Lido e analisado o referido projeto, passamos a opinar em carater estritamente técnico,

sendo competéncia plendria a discursiao de mérito.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, trazemos aos autos processuais, 0 que narra o Regimento Interno

quanto a Tramitagao dos Projetos de Lei:

“Art. 184. Os projetos apresentados na Secretaria da Cimara Municipal serdo
protocolados em livro préprio, autuados e encaminhados a Procuradoria
Juridica para que sejam instruidos preliminarmente com informacdo de
cardter técnico, juridico e opinativo.

§12 Apés serem instruidos pela Procuradoria Juridica, os projetos serdo
incluidos para leitura nos expedientes recebidos e despachados de plano pelo
Presidente a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para se manifestar
quanto aos aspectos regimental, legal e constitucional e, posteriormente, as
demais comissdes permanentes, quando for o caso.

§22 As comissoes, em seus pareceres, poderdo oferecer substitutivas ou
emendas.
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0 projeto de lei proposto, sob a dtica juridica, viola a regra constitucional da initta
do processo legislativo, o que representa indevida afronta ao principio da separagdo dos poderes,
eis que, a matéria proposta estd abrangida pela competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo, como dispde o art. 77, 111, da Lei Organica Municipal, abaixo transcrito:

“Art. 77 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
()

11 - criagdo, estruturagdo e atribuigées das secretarias, departamentos ou
diretorias equivalentes e érgdos de administragdo publica;”

Neste sentido, esta Procuradoria colaciona também julgados que suportam este

Parecer:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. LEI MUNICIPAL N. 5.392/2017. INCLUSAO DO TEMA
"EDUCACAQO AMBIENTAL" NO CURRICULO DE ESTUDOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO. Representagdo de Inconstitucionalidade em face
da Lei Municipal n. 5392/2017, que "Institui a educagdo ambiental como
matéria especifica no ensino fundamental e médio, tornando a educagdo
ambiental matéria obrigatdria nas escolas ptiblicas do municipio de volta
redonda". Inconstitucionalidade formal organica e formal propriamente dita
verificadas. Inconstitucionalidade formal orgdnica. Lei em comento que viola
frontalmente o disposto no artigo 74, IX; 317, 319; e artigo 358, Il e VI, da
Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro. Afronta, ademais, a Lei Federal
9394/96 (que estabelece diretrizes e bases da educag@o nacional) e a Lei
Federal 9.795/99 (que dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e dd outras providéncias). Municipio de
Volta Redonda que adentrou na competéncia legislativa concorrente
entre Unido e Estados e legislou sobre educagdo, nio apenas no que
couber, ou seja, ndo somente se limitando aos aspectos locais, mas
tratando de matéria a ser inserida no curriculo escolar do ensino médio,
sem se importar em manter uma formagdo bdsica comum com os
demais municipios e estados brasileiros. Inconstitucionalidade formal
propriamente dita. Poder Legislativo que, ignorando a separagdo entre
os poderes, se imiscuiu em matéria de iniciativa legislativa do Poder
Executivo, afrontando os artigos 7% 112, § 15,11, 'a’, 'd'; e 145, VI, da CERJ.
Os artigos 4° e 52 da lei impugnada atribuem a Secretaria Municipal de
Educagdo, ligada ao Executivo, a contratagdo de profissionais e
capacitagdo dos que jd fazem parte do quadro, interferindo na
organizagdo administrativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
PROCEDENCIA da representagdo. (R.I. n® 0000195-53.2018.8.19.0000, Rel.
Desembargador Carlos Nascimento Amado, Julgamento: 27.08.2018. ORGAO
ESPECIAL).”

Camara Municipal de Itaguai
Rua'Amélia ouzada; 277 = Centro | CEP:23815-180 ltaqual-Rl

Scanned with

i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

Wil REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL T
{mf' ESTADO DO RIO DE JANEIRO | s

s i CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI | L
' ﬁ PODER LEGISLATIVO

o0 ®
H4 também flagrante violagdo a regra constitucional da iniciativ d&ﬁ;o%
\9'
legislativo, eis que, a matéria proposta estd abrangida pela competéncia privati zﬁd@iCh' do0
Poder Executivo, como dispde o art. 180, I1, “f“, do Regimento Interno, abaixo transgrito: \% £

“Art. 180 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
delegada e, também dos projetos que:

()

11 - disponham sobre:

f - politicas, planos e programa municipais, locais e setoriais de
desenvolvimento;”

Outro aspecto, é que o presente Projeto de Lei causard aumento nos gastos da
Administragio Piblica, uma vez que em seu Art5¢, impde a contratagio de professores
capacitados sem indicar as despesas disponiveis para os novos encargos e sem estudo de Impacto
Orgamentario, violando assim o Principio da Reserva da Administragdo e da Separagdo dos

Poderes.

0 Exmo. Vereador, ao propor o presente Projeto de Lei infringe uma das competéncias de
iniciativa exclusiva do Prefeito, ao dispor sobre criagdo e implantagdo do Programa de

Educagio Financeira e Empreendedorismo no Municipio de Itaguai.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto Lei,
nio possui condigdes legais para prosseguir por existente o flagrante vicio de iniciativa, opinamos
pela inconstitucionalidade da propositura do presente Projeto de Lei.

Este é o parecer que submetemos a Comissio Permanente de Constitui¢do, Justica e
Redagio.

Itaguai, 09 de setembro de 2024.
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Camilla Kyanne Pinheiro Lamogo André Barreto de Azambuja
Subprocuradora de Processos Subprocurador de Projetos
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